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Ï
îëåâûå èññëåäîâàíèÿ

íà òåððèòîðèè 16 ðå-

ãèîíîâ Ðîññèè ïî-

çâîëÿþò âçãëÿíóòü íà

ñîâðåìåííîå ðîññèé-

ñêîå ñàìîóïðàâëåíèå

ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî îñíîâíûõ ñóáúåê-

òîâ: íàñåëåíèÿ è ëþäåé, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå íà

âûáîðíîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé îñ-

íîâå. Ïðè ýòîì îáíàðóæèâàþòñÿ è îñ-

íîâíûå ïðîáëåìû ìóíèöèïàëüíîãî

ðàçâèòèÿ, è ñïåöèôèêà îòäåëüíûõ òåð-

ðèòîðèé, è ðàçáðîñ ìíåíèé îòíîñè-

òåëüíî âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

Àêòèâíîñòü ãðàæäàí è ïðîáëåìà 
ñóáúåêòà â ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìå

Âàæíåéøåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðî-

áëåìîé ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâ-

ëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî ïîêà òàê è íå îáðåëî

â ïîëíîé ìåðå ñâîåãî ïîòåíöèàëüíî

ãëàâíîãî ñóáúåêòà, êëþ÷åâîãî èãðîêà —

ñîîáùåñòâî ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà

êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Äåôèöèò àê-

òèâíîñòè ñíèçó åäèíîäóøíî ïðèçíàþò

êàê ñàìè ãðàæäàíå, òàê è ðàáîòíèêè

ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.

Ãîòîâíîñòü ê ó÷àñòèþ â ìåñòíîì ñàìî-

óïðàâëåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñå-

ëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî è ñðåä-

íåãî áèçíåñà, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-

çàöèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,

íåñêîëüêî âûøå. Îäíàêî è îíè íà

ïðàêòèêå îãðàíè÷èâàþòñÿ ó÷àñòèåì â

ñàìûõ ïðîñòûõ åãî ôîðìàõ, íàïðèìåð â

ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ, à ïîðîé ñîç-

íàòåëüíî îòêàçûâàþòñÿ è îò ïîäîáíîé

ìèíèìàëüíîé àêòèâíîñòè, íå âèäÿ â

íåé ñìûñëà.

Â êà÷åñòâå ïðè÷èí ïàññèâíîñòè æèòå-

ëåé íàçûâàþòñÿ ìåíòàëüíûå ôàêòîðû —

ñîõðàíåíèå ñòåðåîòèïîâ ñîçíàíèÿ ñî-

âåòñêîãî âðåìåíè, âûðàæàþùèõñÿ â

îðèåíòàöèè íà ïîääåðæêó öåíòðàëüíîé

âëàñòè, èæäèâåí÷åñêèõ íàñòðîåíèÿõ;

äåèäåîëîãèçàöèÿ è îòñóòñòâèå èíòåðåñà

ê ïîëèòèêå ó ìîëîäåæè.
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Ìàêñèì Òðóäîëþáîâ, ðåäàêòîð îòäåëà êîììåíòàðèåâ ãàçåòû «Âåäî-

ìîñòè»

Íåò ó ãîñóäàðñòâà èíòåðåñîâ — èíòåðåñû åñòü ó îáùåñòâà.

Òàê ðàáîòàåò ñèñòåìà, ó êîòîðîé íåò íåçàâèñèìûõ àëüòåðíàòèâ.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ ñàìîé ñåáÿ.

Êîôôè Øåëáè, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÍÊÎ «Ôîðóì ñâîáîäû»,

ïîïå÷èòåëü Ìóçåÿ íîâîñòåé (Âàøèíãòîí), ïðåçèäåíò îòäåëà äåëîâûõ

íîâîñòåé Ñè-ýí-ýí (1999–2001)

ÑÌÈ — íå ñïÿùèé îõðàííèê.

Åñëè ó âàñ òðóäíîñòè — íå òåðÿéòå âåðó.

Ïðåññà — ìåõàíèçì ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Èäåàë ïðåññû — ñòîðîæåâîé ïåñ. Íî ñåé÷àñ ïðåññà â ÑØÀ âûïîëíÿåò ðîëü

áîéöîâñêîãî ïñà.

Ðîññèÿ — ýòî âåëèêàÿ ñòðàíà, è â Øêîëå âû ãîâîðèòå î âåëèêèõ âåùàõ.

Ðîññèÿ äàëà ìíå î÷åíü ìíîãî, è ÿ âåðþ, ÷òî ó Ðîññèè âåëèêîå áóäóùåå.

Ïðàâäà âûéäåò íà ïîâåðõíîñòü íå ïîòîìó, ÷òî ëþäè ëþáÿò ïðàâäó, à ïî-

òîìó ÷òî ëþáÿò âûâîäèòü íà ÷èñòóþ âîäó ëæåöîâ.

Àðòåì Ìàð÷åíêîâ, ìåäèà-àêòèâèñò áëîã-ïîðòàëà «Äâèæåíèå»

Áëîããåð — êîììóíèêàòèâíûé êàïèòàëèñò.

Àëåêñàíäð Àðõàíãåëüñêèé, îñíîâàòåëü è âåäóùèé ÒÂ-ïðîãðàììû «Òåì

âðåìåíåì», æóðíàëèñò, ïèñàòåëü

Êàæäûé æóðíàëèñò — îáñëóãà, íî îáñëóãà íå âëàñòè, à îáùåñòâà.

Îáùåñòâî — ãëàâíûé âëàäåëåö ñâîáîäû ñëîâà.

Îáùåñòâî íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ, åñëè íåò ñâÿçè ìåæäó àêòèâíûì ìåíü-

øèíñòâîì è ïàññèâíûì áîëüøèíñòâîì.

Ñóäüáà ðîññèéñêîé èìïåðèè: ñòîèò, ñòîèò ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ, ïîòîì

òðè äíÿ — è íåòó, ñòîèò, ñòîèò ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî, ïîòîì òðè

äíÿ — è íåòó…

Ó íàñ íåò íå ñâîáîäû ñëîâà, ó íàñ íåò êîíêóðåíöèè èíôîðìàöèîííîãî ïî-

òîêà.

Ýòî íå êîðïîðàòèâíàÿ ñîëèäàðíîñòü, à êîðïîðàòèâíàÿ òðóñîñòü.

×åòâåðòîé âëàñòüþ ìîæíî áûòü, òîëüêî åñëè òû íå ó÷àñòâóåøü â ïåð-

âûõ òðåõ.

Ñâîáîäà ñëîâà — ýòî ïîòðåáíîñòü, êîòîðàÿ âîñïèòûâàåòñÿ. 

Çàïèñàëà Âèêòîðèÿ Åâëèêîâà
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Российское местное самоуправление: 
нынешнее состояние и пути развития

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 5 íîÿáðÿ
2008 ã. îáîçíà÷èë ðàáîòó ïî ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðè-
îðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà — «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äîëæíî îòêðûâàòü ãðàæäà-
íàì âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ñâîè ëîêàëüíûå ïðîáëåìû áåç óêàçàíèé è ðàñ-
ïîðÿæåíèé ñâåðõó». Ó÷èòûâàÿ ñòðàòåãè÷åñêóþ è òàêòè÷åñêóþ àêòóàëüíîñòü òåìû,
Èíñòèòóò ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ âûáðàë ïðîáëåìàòèêó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êà-
÷åñòâå îäíîãî èç ïåðâûõ ñâîèõ ïðîåêòîâ. Â 16 ñóáúåêòàõ ÐÔ â èþíå-äåêàáðå 2008 ã. èí-
ñòèòóòîì áûëè ïðîâåäåíû ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àâøèå 145 ôîêóñ-ãðóïï ñ
íàñåëåíèåì, ïðåäñòàâèòåëÿìè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ýêñïåðòíûõ ãðóïï ñ òåìè, êîãî ïðèíÿòî íàçûâàòü
«ìóíèöèïàëüíûì ñîîáùåñòâîì» — ãëàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äåïóòàòàìè èõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðóêîâîäñòâîì ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. Ïàðàëëåëüíî áûë
ïðîâåäåí ñòàíäàðòèçèðîâàííûé àíêåòíûé îïðîñ ó÷àñòíèêîâ ýêñïåðòíûõ ãðóïï — ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Íèæå ïóáëèêóþòñÿ îñíîâíûå âûâîäû è ïðåäëî-
æåíèÿ èç Ñâîäíîãî äîêëàäà ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé, îïóáëèêîâàííîãî
íåáîëüøèì òèðàæåì ïîä ðåäàêöèåé ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî
ðàçâèòèÿ ïðîô. ÈÈããîîððÿÿ  ÞÞððããååííññàà.



ëû ðàññìàòðèâàþò åå êàê íîâûé ýòàï â

ðàçâèòèè ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè â

Ðîññèè, òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ

ïðî íåå ïðîñòî íå ñëûøàëà (çà èñêëþ-

÷åíèåì íàèáîëåå âêëþ÷åííûõ â ìóíè-

öèïàëüíóþ ñèñòåìó ëþ-

äåé — áþäæåòíèêîâ,

ïðåäïðèíèìàòåëåé, æóð-

íàëèñòîâ).

Áîëüøèíñòâî èíôîðìè-

ðîâàííûõ î ðåôîðìå ïðè-

çíàþò, ÷òî ïðîèçîøåä-

øèå èçìåíåíèÿ (ïðåæäå

âñåãî, ïîÿâëåíèå íîâîãî, ïîñåëåí÷åñêî-

ãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè çà ïðåäåëà-

ìè áîëüøèõ ãîðîäîâ) íîñÿò íåîáðàòè-

ìûé õàðàêòåð. Áàçîâûå ðåçóëüòàòû ðå-

ôîðìû ïðèíÿòû îñíîâíûìè èãðîêàìè —

ãëàâàìè ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ

ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ìóíèöè-

ïàëüíûìè ñëóæàùèìè, ðåãèîíàëüíûìè

âëàñòÿìè — è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïî-

òåíöèàë äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî îáùèå ðåçóëüòàòû ðåôîðìû

ïîêà îöåíèâàþòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Ïðè

îáùåé ïîçèòèâíîé îöåíêå çàìûñëà

ðåôîðìû, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ

ïðèáëèæåíèå âëàñòè ê íàñåëåíèþ,

óïîðÿäî÷åíèå ñèñòåìû ïóáëè÷íîé

âëàñòè, áîëåå ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå

êîìïåòåíöèé ìåæäó åå óðîâíÿìè, ê

ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ðåôîðìû

íàêîïèëàñü ìàññà âîïðîñîâ è êðèòè-

÷åñêèõ çàìå÷àíèé.

Îòìå÷àþòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàí-

ñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáî-

òû ìóíèöèïàëèòåòîâ; ïîïûòêè ãîñó-

äàðñòâà ïåðåëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü íà

ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû; ñòðåìëåíèå

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê ÷ðåçìåðíîé

óíèôèêàöèè èõ ðàáîòû è àäìèíèñòðè-

ðîâàíèþ; íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü âî

âíåäðåíèè è êîððåêöèè çàêîíîäàòåëü-

íûõ ðàìîê è óïðàâëåí÷åñêèõ ñõåì, êà-

ñàþùèõñÿ ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì è íàñåëåíèå, è ìóíèöè-

ïàëû ãîâîðÿò î òî÷å÷íîì ïîÿâëåíèè

ïîçèòèâíûõ ïðàêòèê. Ïîìèìî ïîâû-

øåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè êàæäî-

ãî óðîâíÿ çà çîíó ñâîåé êîìïåòåíöèè,

îòìå÷àåòñÿ è íåêîòîðûé ðîñò ýôôåê-

òèâíîñòè â ðåøåíèè îòäåëüíûõ âî-

ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (÷àùå âñå-

ãî íàçûâàëèñü âîïðîñû áëàãîóñòðîé-

ñòâà), è çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå

ñôåðû òàê íàçûâàåìûõ íåôèíàíñè-

ðóåìûõ ìàíäàòîâ.

Òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: íûíåøíèå 
ïðîòèâîðå÷èÿ è ïåðñïåêòèâû

Ñëîæèâøååñÿ ïîñëå ìóíèöèïàëüíîé

ðåôîðìû òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíûì ñîîáùåñòâîì âîñïðèíèìàåò-

ñÿ ÷àùå êàê ïðîáëåìíîå (æèòåëè ýòèõ

ïðîáëåì, êàê ïðàâèëî, íå çàìå÷àþò).

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà åãî ïðåäñòà-

âèòåëåé, ïîëîæåííûå â îñíîâó ìóíè-

öèïàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ

ãåîãðàôè÷åñêèå êðèòåðèè (ïåøåõîä-

íàÿ, òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü, òåêó-

ùèå è ïåðñïåêòèâíûå ãðàíèöû íàñå-

ëåííûõ ïóíêòîâ) äîëæíû áûëè áûòü

äîïîëíåíû ýêîíîìè÷åñêèìè (íàëè÷èå

äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñîâ è èìóùåñòâà) è

îðãàíèçàöèîííûìè (ðàáîòîñïîñîá-

íîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ).
Ñóùåñòâóþùèå ãåîãðàôè÷åñêèå êðèòå-

ðèè, ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, íå âñå-

ãäà ðåàëèñòè÷íû â ïðèíöèïå, à íà

ïðàêòèêå — íå âñåãäà è ñîáëþäàþòñÿ.

Íåñìîòðÿ íà, êàçàëîñü áû, æåñòêèå ôå-

äåðàëüíûå ñòàíäàðòû äàæå ñåâåðíûå

ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû Òîìñêîé îá-

ëàñòè èëè Êàðåëèè âïîëíå ñîïîñòàâè-

ìû ïî ðàçìåðó ñ òåððèòîðèÿìè ñðåäíå-

ñòàòèñòè÷åñêîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â
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Âìåñòå ñ òåì ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïï

îòìå÷àþò ïîòåíöèàëüíî âûñîêóþ çíà-

÷èìîñòü èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, íî ñ÷èòàþò, ÷òî åãî ðåàëü-

íîå ìåñòî â ìåõàíèçìàõ ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèé íå ñîçäàåò äåéñòâåííûõ ñòèìó-

ëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè

íàñåëåíèÿ. Ìåíòàëüíûì ñäåðæêàì ìî-

æåò è äîëæåí áûòü ïðîòèâîïîñòàâëåí

ïðàãìàòè÷åñêèé èíòåðåñ ê ó÷àñòèþ â

óïðàâëåíèè ìåñòîì ñâîåãî ïðîæèâà-

íèÿ. Â îòñóòñòâèå æå ó ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ðåàëüíûõ ðåñóðñîâ æèòåëè

äåìîíñòðèðóþò îãðàíè÷åííûé ëè÷íûé

èíòåðåñ ê ó÷àñòèþ â íåì.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò

ãîâîðèòü î äâóõ âàæíåéøèõ çàêîíîìåð-

íîñòÿõ:

1) ÷åì áëèæå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå

ê ëþäÿì, ÷åì íèæå òåððèòîðèàëüíûé

ìàñøòàá åãî îñóùåñòâëåíèÿ, òåì áîëåå

çàèíòåðåñîâàíû â íåì ãðàæäàíå;

2) ÷åì âûøå ðåñóðñíàÿ áàçà ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, åãî âîçìîæíîñòü âëè-

ÿòü íà ïðîèñõîäÿùèå â ãîðîäå èëè ñåëå

ïðîöåññû, à òàêæå — ÷åì âûøå èíôîð-

ìèðîâàííîñòü æèòåëåé, òåì áîëüøóþ

ìóíèöèïàëüíóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿåò

íàñåëåíèå.

Ïðè ýòîì êàê ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé, òàê è ÷àñòü ñàìèõ æèòå-

ëåé íàñòàèâàþò íà àêòèâíîé ðîëè ãîñó-

äàðñòâà â ïðèâëå÷åíèè ëþäåé ê íåïî-

ñðåäñòâåííîìó îñóùåñòâëåíèþ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýêñïåðòû îòìå-

÷àþò, ÷òî ñàìîóïðàâëåíèå áóäåò èìåòü

ðåñóðñ äåÿòåëüíîé ïîääåðæêè æèòåëåé,

åñëè îíè áóäóò âèäåòü îùóòèìûå ðå-

çóëüòàòû ñâîåé àêòèâíîñòè.

Ìóíèöèïàëüíîå ñîîáùåñòâî êàê 
äâèæóùàÿ ñèëà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ

Â îòñóòñòâèå íèçîâîé àêòèâíîñòè îñ-

íîâíîé, à ïîðîé åäâà ëè íå åäèíñòâåí-

íîé ãðóïïîé ëþäåé, îòâåòñòâåííîé çà

ñîñòîÿíèå äåë íà ìåñòàõ, ñòàíîâÿòñÿ ðó-

êîâîäèòåëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé: ïðåæäå âñåãî èõ ãëàâû, îò÷àñòè —

ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå è ìåñòíûé

äåïóòàòñêèé êîðïóñ. Èññëåäîâàíèå ïî-

êàçûâàåò, ÷òî èìåííî íà íèõ ëåãëà ðå-

àëüíàÿ ðàáîòà ïî ðåøåíèþ ïðàêòè÷åñêè

âñåõ âîïðîñîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ìåñò-

íîãî íàñåëåíèÿ. Ýòîò ôàêò ôèêñèðóåòñÿ

êàê ñàìèì ìóíèöèïàëüíûì ñîîáùåñò-

âîì, êîòîðîå îñîçíàåò ñâîþ îòâåòñòâåí-

íîñòü, òàê è æèòåëÿìè, êîòîðûå ïðèïè-

ñûâàþò ìóíèöèïàëüíûì âëàñòÿì äàæå

ðåøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ íà ìåñ-

òàõ (ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîäåéñòâèå çà-

íÿòîñòè).

Îïðîñ ïðåäñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëü-

íîãî ñîîáùåñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî

ñâîèì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì

õàðàêòåðèñòèêàì, îáðàçîâàíèþ, öåí-

íîñòíûì îðèåíòàöèÿì ñîñòàâëÿþùèå

åãî ãðàæäàíå îáðàçóþò äîñòàòî÷íî

öåëüíûé ïîðòðåò ñóáýëèòíîé ãðóïïè-

ðîâêè ñ îò÷åòëèâûìè èäåéíî-ïîëèòè-

÷åñêèìè âçãëÿäàìè. Îíè èìåþò âûñî-

êèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, áîëüøå,

÷åì íàñåëåíèå â öåëîì, ñêëîííû ïîä-

äåðæèâàòü äåìîêðàòèþ è ðûíî÷íóþ

ýêîíîìèêó, à òàêæå ñêëîííû öåíèòü

ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû è âîñïðèíèìàòü

ïðèíöèïû ïðàâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñó-

ùåñòâóþò ïðåäïîñûëêè äëÿ òîãî, ÷òî-

áû ðîññèéñêèé ìóíèöèïàëüíûé êëàññ

ñòàë ñåðüåçíûì àêòîðîì ðàçâèòèÿ òåð-

ðèòîðèé. Îäíàêî äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-

ìî êàê ñîçäàíèå ñèñòåìû îðãàíèçàöè-

îííûõ óñëîâèé è ñòèìóëîâ ðàáîòû îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è

ðàñøèðåíèå èõ ðåñóðñíîé áàçû.

Ðåçóëüòàòû ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû:
îáùàÿ îöåíêà ïåðåìåí

Â îöåíêå ðîññèéñêîé ðåôîðìû ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 2003–2008 ãîäîâ,

ñâÿçàííîé ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ, íàáëþ-

äàþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìå-

æäó ìóíèöèïàëüíûì ñîîáùåñòâîì è

íàñåëåíèåì â öåëîì. Åñëè ìóíèöèïà-
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Существуют предпосылки для того,
чтобы российский муниципальный класс

стал серьезным актором развития
территорий



Öåíòðàëüíîé Ðîññèè — 15–30 òûñ. êâ.

êì., à ñåâåðíûå ðàéîíû Êðàñíîÿðñêîãî

êðàÿ èëè ßêóòèè ìíîãîêðàòíî ïðåâû-

øàþò èõ.

Íûíåøíÿÿ ôàêòè÷åñêàÿ ýëàñòè÷íîñòü

ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèé

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðèçíà-

åòñÿ ïîëåçíîé; ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäà-

òåëüíîå ðàñøèðåíèå ïðàâ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè ïðè ðåãóëèðîâàíèè òåððè-

òîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì îò ñîõðàíèâ-

øåãîñÿ èíåðöèîííî (÷àñòî ñ ñîâåòñêèõ

âðåìåí) ìóíèöèïàëüíî-òåððèòîðèàëü-

íîãî óñòðîéñòâà ìíîãèå ýêñïåðòû

ïðåäëàãàþò èäòè ê ïîñëåäîâàòåëüíîìó

åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Ñàìîóïðàâëåíèå â ãîðîäàõ 
è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè: ïîòðåáíîñòü
â äèôôåðåíöèðîâàííîì ïîäõîäå

Èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò î÷åâèäíóþ

ñïåöèôèêó ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ è

íà ñåëå. Æèòåëè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,

íåñìîòðÿ íà áîëåå êîíñåðâàòèâíûé

ìåíòàëèòåò, ãîòîâû ê áîëåå àêòèâíîìó

ó÷àñòèþ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè,

ïîíèìàÿ ïîä íèì ïðåæäå âñåãî áëèç-

êèé è äîñòóïíûé ïîñåëåí÷åñêèé óðî-

âåíü. Îäíàêî ðåñóðñíàÿ ñëàáîñòü ïîñå-

ëåíèé ñäåðæèâàåò ïîäîáíóþ àêòèâ-

íîñòü. Êàê íàñåëåíèå, òàê è ìóíèöè-

ïàëüíîå ñîîáùåñòâî ñêëîííî

âîñïðèíèìàòü ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû

ðàéîíà ñêîðåå â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëü-

íîãî èíñòðóìåíòà ðåãèîíàëüíûõ âëà-

ñòåé, êîòîðûé ïåðåñòàë áûòü àâòîíîì-

íûì è çàâÿçàííûì íà æèçíåîáåñïå÷å-

íèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ýòî

âîñïðèíèìàåòñÿ îáû÷íî êàê äàííîñòü,

à íå àíîìàëèÿ. Ïðè ýòîì ñàìè ãëàâû

ðàéîíîâ îðèåíòèðîâàíû íà âåðòèêàëü

âëàñòè ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì ðóêîâîäè-

òåëè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.

Â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ ìóíèöèïàëû áîëü-

øå îðèåíòèðîâàíû íà ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòü; íàñåëåíèå æå îòìå÷àåò îðãàíèçà-

öèîííûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîì

ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ñàìîìó ðåøàòü âî-

ïðîñû óïðàâëåíèÿ æèçíüþ â ìóíèöèïà-

ëèòåòå. Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäåí îïðå-

äåëåííûé êîíñåíñóñ â ïðèçíàíèè íåîá-

õîäèìîñòè óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (â ñî÷å-

òàíèè ñ íèçîâûì ñàìîóïðàâëåíèåì òàì)

è ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ãîðîäîâ

ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðîâàòü ñâîþ æèç-

íåäåÿòåëüíîñòü è ðåñóðñû.

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
è æèçíåîáåñïå÷åíèå ìåñòíûõ 
ñîîáùåñòâ

Ïîäõîäû ê òîìó, êàêèå âîïðîñû äîëæ-

íû ðåøàòüñÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè ó íàñå-

ëåíèÿ è ìóíèöèïàëîâ ïðàêòè÷åñêè ñîâ-

ïàäàþò. Â öåëîì ñîãëàøàÿñü ñ èõ çàêî-

íîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûì ñïèñêîì,

ðåñïîíäåíòû ÷àñòî ïîääåðæèâàþò èäåþ

âêëþ÷åíèÿ â íåãî âñåõ âîïðîñîâ æèç-

íåîáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå

ñîöèàëüíîé çàùèòû, îõðàíû ïðàâîïî-

ðÿäêà) è èñêëþ÷åíèÿ èç äàííîãî ïåðå÷-

íÿ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå

îíè ñ÷èòàþò ñóãóáî ãîñóäàðñòâåííûìè.

Â êà÷åñòâå ïî ñóòè ãîñóäàðñòâåííûõ

ñôåð ÷àñòü ìóíèöèïàëüíîãî ñîîáùåñò-

âà âîñïðèíèìàåò òàêæå îáðàçîâàíèå è

çäðàâîîõðàíåíèå, îäíàêî ñàìè æèòåëè

íå ñêëîííû âûñêàçûâàòü ïîäîáíóþ ïî-

çèöèþ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: 
îöåíêà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàáîòû

Êàê íàñåëåíèå, òàê è ìóíèöèïàëüíûå

óïðàâëåíöû âîñïðèíèìàþò ïîëîæè-

òåëüíî èäåþ ïîäîò÷åòíîñòè ìóíèöè-

ïàëüíûõ îðãàíîâ íàñåëåíèþ. Áîëüøèí-

ñòâî èç íèõ âûñêàçûâàåòñÿ çà âûáîðíûå

ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàíàìè

(âêëþ÷àÿ è âûáîðû ãëàâ). ×àñòè ãëàâ

ïîñåëåíèé èìïîíèðóåò ìîäåëü ôîðìè-
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Òàéàò (Ýðíåñòî Ìèêàãåëëåñ). Îñâîáîæäåíèå îò çåìëè. 1931



Î
áøèðíûå ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè îêà-

çûâàþòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòî-

ðîâ íàøåé ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè.

Êàê ïèøåò ðîññèéñêèé èññëåäîâà-

òåëü Ë. Ñìèðíÿãèí, «ìû ÿâëÿåìñÿ

ñâèäåòåëÿìè êîðåííîé òðàíñôîðìà-

öèè îáùåñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, òåððèòî-

ðèàëüíîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Âñå ñ

áîëüøèì è áîëüøèì óñêîðåíèåì â ñòðàíå ðàçâîðà÷è-

âàþòñÿ ñäâèãè öèâèëèçàöèîííîãî ìàñøòàáà»

(http://www.polit.ru/research/2007/01/08/smirnyagin.html).

Âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ ýòèõ ñäâèãîâ ñòàëî ñòðåìè-

òåëüíîå ñîêðàùåíèå ñóùåñòâóþùåé ñåòè ïîñåëåíèé. 

«Ìåðçîñòü çàïóñòåíèÿ»

Ê ñîæàëåíèþ, îáúåêòèâíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î

ìàñøòàáàõ è õàðàêòåðå ýòèõ èçìåíåíèé ïðàêòè÷åñêè îò-

ñóòñòâóþò. Òàê ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî æèçíü íàøåé ìóíèöè-

ïàëüíîé ãëóáèíêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàãàäî÷íîå ÿâëå-

íèå, î êîòîðîì ìàëî ÷òî èçâåñòíî. Òåì íå ìåíåå ìíîæå-

ñòâî ñâèäåòåëüñòâ ãîâîðèò î òîì, ÷òî â Ðîññèè ðàçâîðà-

÷èâàåòñÿ ñîâåðøåííî íåáûâàëûé ïðîöåññ, ìåíÿþùèé

ñòðàíó íåâèäàííûì îáðàçîì. Åãî ìîæíî íàçâàòü êðèçè-

ñîì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè, âûðàæàþùåìñÿ â

ñòðåìèòåëüíîì ïðîñòðàíñòâåííîì ñæàòèè è îïóñòîøå-

íèè íåêîãäà îãðîìíûõ îáèòàåìûõ òåððèòîðèé. 

Íà áîëüøåé ÷àñòè ñåëüñêîé òåððèòîðèè ñòðàíû, çà

èñêëþ÷åíèåì ×åðíîçåìüÿ, ëþäåé ñòàíîâèòñÿ âñå

ìåíüøå. Ìîëîäåæü ïîêèäàåò äåðåâíè, ñåëà è ìàëûå

ãîðîäà. Îñòàþùååñÿ íàñåëåíèå ñòðåìèòåëüíî ñòàðååò.

Óæå ñåãîäíÿ â öåëîì ðÿäå ñåëüñêèõ ðàéîíîâ «ñàìîå

ìîëîäîå» ïîêîëåíèå — 40–45-ëåòíèå ëþäè. Îíè îñ-

òàëèñü, ÷òîáû äîæèâàòü ñâîé âåê, ïîíèìàÿ, ÷òî ñëå-

äóþùåãî ïîêîëåíèÿ íà èõ çåìëå, ñêîðåå âñåãî, íå áó-

äåò. Èõ äåòè óæå óåõàëè íàâñåãäà. 

Â ðÿäå ðåãèîíîâ Íå÷åðíîçåìüÿ (íàïðèìåð, â Êèðîâ-

ñêîé îáëàñòè) åæåãîäíî èñ÷åçàþò ïîðÿäêà 200–300

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Â Ïñêîâñêîé îáëàñòè èç 8 òû-

ñÿ÷ ñåë, âíåñåííûõ â ñïèñîê íàñåëåííûõ ìåñò, áîëåå

3 òûñÿ÷ ÿâëÿþòñÿ íåîáèòàåìûìè èëè ñåçîííî îáè-

òàåìûìè. Â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè èç 3965 ñåëüñêèõ

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èñ÷åçëè áîëåå 1200, è ïðèìåðíî

29Тема номера

ðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàé-

îíà èç ÷èñëà äåëåãàòîâ ïîñåëåíèé, îäíà-

êî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îíà ìîæåò èñïîëüçî-

âàòüñÿ äëÿ îñëàáëåíèÿ ãîðîäîâ-äîíîðîâ

âíóòðè ðàéîíà. Ìîäåëü ñèòèìåíåäæåðà

íàõîäèò êàê ñòîðîííèêîâ (ïðåæäå âñåãî

â ðåãèîíàõ ñ ëèáåðàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé

êóëüòóðîé), òàê è ïðîòèâíèêîâ, ïðè÷åì

ïåðåâåñ íà ñòîðîíå ñêåïòèêîâ. Îöåíè-

âàÿ ðàáîòó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, íàñåëåíèå ñêëîííî àêöåíòèðî-

âàòü âíèìàíèå íà ëè÷íûõ êà÷åñòâàõ ðó-

êîâîäèòåëåé, à ñàìè ìóíèöèïàëû —

îáîçíà÷àòü èìåþùèåñÿ îðãàíèçàöèîí-

íûå è ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû (äåôèöèò

êàäðîâ, ñëàáàÿ ìàòåðèàëüíàÿ áàçà).

Ïðîáëåìà ðåñóðñîâ: 
ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Äåôèöèò ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ

(ïðåæäå âñåãî, ôèíàíñîâûõ) ó ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå òîëüêî åäèíî-

äóøíî îòìå÷àåòñÿ ìåñòíûìè óïðàâëåí-

öàìè, íî è íå îñòàåòñÿ íåçàìå÷åííûì

äëÿ íàñåëåíèÿ. Êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ

âûçûâàåò äîòàöèîííîñòü àáñîëþòíîãî

áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëèòåòîâ, ìèíè-

ìàëüíûé ðàçìåð ïîñòóïëåíèé îò ìåñò-

íûõ íàëîãîâ (íà çåìëþ è èìóùåñòâî

ôèçëèö), ïîâñåìåñòíàÿ ôèíàíñîâàÿ çà-

âèñèìîñòü ñàìîóïðàâëåíèÿ îò ðåãèî-

íàëüíîé âëàñòè. Òàêîå ïîëîæåíèå íå

òîëüêî ñíèæàåò êà÷åñòâî ìóíèöèïàëü-

íûõ óñëóã, íî è ëèøàåò ìóíèöèïàëîâ

ìîòèâàöèè ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè-

òèþ òåððèòîðèè. 

Â öåëÿõ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè ýêñ-

ïåðòû ÷àùå âñåãî ïðåäëàãàþò çàêðå-

ïèòü çà ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà-

íèÿìè äîïîëíèòåëüíûå äîõîäíûå èñ-

òî÷íèêè (òðàíñïîðòíûé íàëîã, äîïîë-

íèòåëüíûå îò÷èñëåíèÿ îò ÍÄÔË,

÷àñòü íàëîãà íà ïðèáûëü è ïðèðîäîðå-

ñóðñíûõ ïëàòåæåé), îáåñïå÷èòü áîëü-

øóþ ôèñêàëüíóþ àâòîíîìèþ ìóíèöè-

ïàëèòåòîâ è ôèíàíñèðîâàíèå â ïîë-

íîì îáúåìå ïåðåäàííûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïîëíîìî÷èé, îñâîáîäèòü áþäæåò-

íûå ó÷ðåæäåíèÿ îò ïîèìóùåñòâåííûõ

íàëîãîâ, à ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû —

îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû. Òàêæå

ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè

ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî óïðàâëåíèþ ìó-

íèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì è çåìëåé,

ñêîððåêòèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î

ìóíèöèïàëüíîì çàêàçå.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü — 
ïðîáëåìû è ïðåäåëû

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî ìíåíèþ ìóíèöè-

ïàëüíîãî ñîîáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ ãèïåð-

òðîôèðîâàííûé ãîñóäàðñòâåííûé êîí-

òðîëü. Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ îòìå÷à-

þò, ÷òî îòâåòû íà çàïðîñû èíôîðìàöèè

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè îòíèìàþò

ëüâèíóþ äîëþ âðåìåíè, åùå áîëüøå

òðóäíîñòåé âûçûâàþò áåñêîíå÷íûå

ïðîâåðêè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Âûõîä íå-

êîòîðûå ó÷àñòíèêè ýêñïåðòíûõ ãðóïï

âèäÿò â òîì, ÷òîáû îñíîâàíèÿ äëÿ ïðî-

âåðîê îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ áûëè áû ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì

çàêðåïëåíû çàêîíîäàòåëüíî, â òîì, ÷òî-

áû áûëà îïðåäåëåíà îïòèìàëüíàÿ ïå-

ðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ïðîâå-

ðîê, à òàêæå â òîì, ÷òîáû áûë ñîçäàí

åäèíûé ïðîâåðÿþùèé îðãàí, êîòîðûé

áû áûë íàäåëåí ôóíêöèÿìè êîíòðîëÿ

íàä ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

* * *
Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò,

÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñïîñîáíî

ñòèìóëèðîâàòü èííîâàöèîííîå ðàçâè-

òèå òåððèòîðèè, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî-

÷èõ ìåñò, îòêðûòèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ,

ìîæåò îíî ïîâëèÿòü è íà èçìåíåíèå

êóëüòóðíîé ñðåäû. Îäíàêî âñå ýòî òðå-

áóåò åãî îðãàíèçàöèîííîãî è ôèíàíñî-

âîãî óêðåïëåíèÿ, ïðîñâåòèòåëüñêîé ðà-

áîòû ñ íàñåëåíèåì, ôîðìèðîâàíèÿ åãî

ïîçèòèâíîãî èìèäæà â ÑÌÈ.

28 Тема номера

Ãëåá Òþðèí,

äèðåêòîð Èíñòèòóòà

îáùåñòâåííûõ 

è ãóìàíèòàðíûõ èíèöèàòèâ

(Àðõàíãåëüñê)

Россия: 
пространство депопуляции
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