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Проблема коррупции
и местное сообщество

Âàäèì Áîíäàðü,

çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà 

Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

Î
÷åâèäíî, ÷òî íàøå îáùåñòâî ïðè-

çíàëî íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîé

áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ñâèäåòåëüñò-

âî ýòîìó — ìíîãî÷èñëåííûå óïîìè-

íàíèÿ ïðîáëåìû â ðå÷àõ ïîëèòè÷å-

ñêèõ äåÿòåëåé ðàçíîãî ðàíãà — îò

ñåëüñêèõ äåïóòàòîâ äî ïðåçèäåíòà. È ýòî íå òîëüêî

ïîçèöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ýòî îòíîøåíèå îáùå-

ñòâà. Íà âîïðîñ «íóæíî ëè áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé?»

â ñðåäíåì îêîëî 65% îïðîøåííûõ (îò 52 äî 77% â

ðàçíûõ ðåãèîíàõ) îòâå÷àþò: äà*. Îäíàêî ïðè ýòîì

ìû íàáëþäàåì ïðîòèâîðå÷èå â îáùåñòâåííîì ñîç-

íàíèè. Ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè, ìíîãèå (î÷åíü ìíîãèå!) ãîòîâû äàâàòü

âçÿòêè, ñ÷èòàþò ýòè ôàêòû íîðìàëüíûìè è îïðàâ-

äûâàþò ñâîþ ïîçèöèþ ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèåé. Áî-

ëåå ïîëîâèíû ãðàæäàí îïðåäåëÿþò êîððóïöèþ êàê

ïîëîæèòåëüíîå ÿâëåíèå (êîððóïöèÿ — ýòî «êàòàëè-

çàòîð äëÿ áèçíåñà», «ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè ïëîõèõ

çàêîíîâ», «îáÿçàòåëüíîå ñâîéñòâî äåìîêðàòèè»),

òîëüêî òðåòü ðåñïîíäåíòîâ íàçûâàþò êîððóïöèþ

«ðàçðóøàþùåé îáùåñòâî áîëåçíüþ», îñòàëüíûå

ñ÷èòàþò âñåãî ëèøü «âðåäíîé ïðèâû÷êîé îáùåñòâà»

(íàïîäîáèå ïüÿíñòâà èëè êóðåíèÿ).

Ìîðàëü ìîë÷èò

Ñàìîå ðàñïðîñòðàíåííîå çàáëóæäåíèå, êîãäà êîð-

ðóïöèÿ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íåîáõîäèìûé ýëåìåíò,

ïðèâîäíîé ðåìåíü â ìåõàíèçìå âçàèìîîòíîøåíèé

ãðàæäàí è âëàñòè, èñòî÷íèê ìîòèâàöèè äëÿ ýôôåê-

òèâíîé ðàáîòû ÷èíîâíèêà. «×òî ïëîõîãî? Êîíêðåò-

íûé ïîòðåáèòåëü îïëà÷èâàåò ïîëó÷åííóþ èì óñëóãó,

íàãðóçêà íà áþäæåò óìåíüøàåòñÿ, ìîæíî íàíÿòü íà

òàêóþ ðàáîòó êîìïåòåíòíûõ ñïåöèàëèñòîâ», — òàê

îïðàâäûâàþò ñâîþ ïîçèöèþ ñòîðîííèêè ýòîé òî÷êè

çðåíèÿ. Íî òàê ëè ýòî? Äàæå íå çàòðàãèâàÿ âîïðîñ î

* Çäåñü è äàëåå èñïîëüçóþòñÿ äàííûå èç îò÷åòà «Îòíîøåíèå
ãðàæäàí ê ïðîáëåìå êîððóïöèè è ìåðàì ïî åå ïðåäîòâðàùåíèþ»
ABACEELI, Ì., 2007, åñëè íå îãîâîðåíî èíîå. 
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ñïðàâåäëèâîñòè ïîäîáíîãî ðàñïðåäå-

ëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ìîæíî

óòâåðæäàòü, ÷òî â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåð-

ñïåêòèâå êîððóïöèÿ íå ñîçäàåò, à ðàç-

ðóøàåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå èññëåäîâà-

íèÿ, äîêàçûâàþùèå, ÷òî â çàâèñèìîñòè

îò ñòåïåíè ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ñðåäû, îò ñòåïåíè ñîáëþäåíèÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ñîáñòâåííî-

ñòè, êîððóïöèÿ ïî-ðàçíîìó âëèÿåò íà

ýêîíîìèêó. «Â ñòðàíàõ ñ íåýôôåêòèâ-

íîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ ïðîÿâëÿþò-

ñÿ… çíà÷èòåëüíûå ïîçèòèâíûå ýôôåê-

òû êîððóïöèè: ïðèìåðíî â 20% ãîñó-

äàðñòâ, îõâà÷åííûõ íàøèì èññëåäîâà-

íèåì, ïîëîæèòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå

ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè ïî îáúåìó ñî-

ñòàâëÿþò áîëåå 20% îò îãðàíè÷èòåëü-

íûõ*, à â 12 ñòðàíàõ ïåðâûå äàæå ïðåâû-

øàþò ïîñëåäíèå. …Ïîäîáíûå ðåçóëüòà-

òû ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü: êîãäà

êîððóïöèÿ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû ñïîñîá-

ñòâóåò ðîñòó, ïðÿìûå êàìïàíèè ïðîòèâ

íåå ìîãóò âñòðåòèòü îæåñòî÷åííîå ñî-

ïðîòèâëåíèå è îáåðíóòüñÿ äîðîãîñòîÿ-

ùèì ïðîòèâîáîðñòâîì. Â ýòèõ îáñòîÿ-

òåëüñòâàõ áîëåå óìåñòíîé ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ çàäà÷à ôóíäàìåíòàëüíîãî óëó÷øåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ»**. Îäíà-

êî «òàì, ãäå ñîáñòâåííîñòü çàùèùàåòñÿ

ýôôåêòèâíî, ãëàâíûé ýêîíîìè÷åñêèé

ýôôåêò êîððóïöèè íîñèò îãðàíè÷è-

òåëüíûé õàðàêòåð… Â ãîñóäàðñòâàõ ñ

íàèáîëåå ñòàáèëüíîé ñèòóàöèåé íåãà-

òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè ïðåâû-

øàþò ïîçèòèâíûå â 50–100 ðàç. Â òàêèõ

ñëó÷àÿõ ìàñøòàáíûå êàìïàíèè ïî ïðÿ-

ìîìó èñêîðåíåíèþ êîððóïöèè ñëåäóåò

ñ÷èòàòü ïîëåçíûìè»***. Íåñìîòðÿ íà

ìíîãî÷èñëåííûå «ëÿïû» ðîññèéñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è çà÷àñòóþ åãî «íå-

äðóæåñòâåííîñòü» ïî îòíîøåíèþ ê ãðà-

æäàíèíó, â öåëîì âñå-òàêè íåëüçÿ ãîâî-

ðèòü î òîòàëüíîì è ôóíäàìåíòàëüíîì

ïðîòèâîðå÷èè íàøèõ çàêîíîâ çäðàâîìó

ñìûñëó è ïðèçûâàòü ê èõ ïðåîäîëåíèþ

ïóòåì âçÿòîê è ïîäêóïà. Ñëåäîâàòåëü-

íî, ìîæíî íàäåÿòüñÿ íà ýôôåêòèâíîñòü

ðàçóìíûõ ïðîãðàìì ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè.

Ïîëîæèòåëüíîå âîñïðèÿòèå êîððóïöèè

ñîçäàåò ïèòàòåëüíóþ ñðåäó äëÿ åå ðîñòà,

îïðàâäûâàÿ «âñòðàèâàíèå» êîððóïöèè â

ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó. Ýòîìó ñïîñîáñò-

âóåò, ê ñîæàëåíèþ, è ïîçèöèÿ íåêîòî-

ðûõ ó÷åíûõ: «Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèîëîãà,

ïðåñòóïëåíèå åñòü íîðìàëüíîå ÿâëåíèå.

Íîðìàëüíîå ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíî

íåñâîäèìî ê ïðîèçâîëó ïðåñòóïíèêà, à

îáóñëîâëåíî ñîöèàëüíûìè ïðè÷èíàìè.

Ïðè÷åì ýòè ïðè÷èíû îòíþäü íå ÿâëÿ-

þòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì äåôåêòîâ ñîöèàëü-

íîãî ïîðÿäêà. Íàïðîòèâ, îíè êîðåíÿòñÿ

â êîíñòðóêöèè ýòîãî ïîðÿäêà è ÿâëÿþò-

ñÿ ïðîäîëæåíèåì åãî äîñòîèíñòâ. À ïî-

òîìó ÿâëÿþòñÿ íåèñêîðåíèìûìè è â

ýòîì ñìûñëå íîðìàëüíûìè. À ïîòîìó è

áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ ìîæåò ïðèâåñ-

òè ëèøü ê îãðàíè÷åíèþ è óäåðæàíèþ åå

â ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûõ ïðåäåëàõ»****.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ («ñòðàòåãèÿ ìèíèìèçà-

öèè âðåäà») ÷àñòî âûñêàçûâàåòñÿ íà

êðóãëûõ ñòîëàõ è ñåìèíàðàõ, ïîñâÿùåí-

íûõ ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, è

òðåáóåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà. Ëåãêî äî-

êàçàòü, ÷òî ïðåñòóïíîñòü íå åñòü íîðìà

(«íîðìà — 1: óçàêîíåííîå ïîñòàíîâëå-

íèå, ïðèçíàííûé îáÿçàòåëüíûì ïîðÿ-

äîê; 2: óñòàíîâëåííàÿ ìåðà, ñðåäíÿÿ âå-

ëè÷èíà ÷åãî-ëèáî»*****), íàîáîðîò,

ïðåñòóïëåíèå (îò ñëîâà — ïåðåñòóïèòü!)

— âñåãäà íàðóøåíèå íîðìû, âûõîä çà

ðàìêè íîðìàëüíîãî, îáùåïðèíÿòîãî

* Â èõ ÷èñëå — Ðîññèÿ: îòíîøåíèå «ïîëåçíîãî» äëÿ ýêîíîìèêè ýôôåêòà êîððóïöèè ê «âðåäíîìó»
îöåíåíî èññëåäîâàòåëÿìè â 0.53 (áîëåå ïîëîâèíû âðåäíîãî!) — íàðàâíå ñ Óãàíäîé. 
** Ä. Õüþñòîí. Ñïîñîáíà ëè êîððóïöèÿ óëó÷øèòü ïîëîæåíèå äåë â ýêîíîìèêå? // Cato Journal.
2007, Vol. 27, ¹ 3. 
*** Òàì æå.
**** À. Áîðèñîâ. Êàê áîðîòüñÿ ñ íîðìàëüíûì ÿâëåíèåì? // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 2000, ¹ 6.
***** Ñ.È. Îæåãîâ. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. — Ì.: ÃÈÈÍÑ, 1953.
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ïîâåäåíèÿ. Ïðîäîëæåíèåì êàêèõ äîñ-

òîèíñòâ ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïíîñòü, â ÷àñò-

íîñòè êîððóïöèÿ? Âñåãäà ëè îíà ñâèäå-

òåëüñòâóåò î «äåôåêòàõ ñîöèàëüíîãî

ïîðÿäêà»? Èçâåñòíî, ÷òî êîððóïöèÿ

ïðèñóùà ñòðàíàì ñ ðàçëè÷íûì îáùåñò-

âåííûì ñòðîåì, íî çàâèñèò îò óðîâíÿ

ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, êóëü-

òóðû è ìîðàëè. Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì,

÷òî êîððóïöèÿ êàê ÿâëåíèå «îáóñëîâëå-

íà ñîöèàëüíûìè ïðè÷èíàìè», íî êàæ-

äàÿ âçÿòêà — ýòî âñåãäà ìîðàëüíûé âû-

áîð êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà.

Îäíàêî ìîðàëü ìîë÷èò, êîãäà ðàçìûòû

îáùåñòâåííûå öåííîñòè. Ñîáñòâåííî,

ïðîáëåìà è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïî-

íÿòèå íîðìû ñìåñòèëîñü, çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü îáùåñòâà âîñïðèíèìàåò êîððóï-

öèþ êàê äîëæíîå, ìû íàáëþäàåì ýòî

íà ñàìîì ãëóáîêîì — ìåíòàëüíîì —

óðîâíå. Â ñëîâàðå Äàëÿ ïðèâåäåíî îï-

ðåäåëåíèå: «Ìçäîèìñòâîâàòü — áðàòü

ïîäàðêè, ïðèíîøåíèÿ, âçÿòêè; áûòü

ïðîäàæíûì ÷åëîâåêîì. Â çåìëå íàøåé

ìçäîèìñòâóåòñÿ ïî îáû÷àþ»*. Ïî îáû-

÷àþ! Ýòîò ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ ñëîâà

ïîðàæàåò ñèëüíåå ñàìûõ ñåðüåçíûõ ñî-

öèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. 

Çàäà÷à îòâåòñòâåííîé ýëèòû — íå ïðè-

ìèðèòüñÿ ñ ÿâëåíèåì, ïûòàÿñü ìèíè-

ìèçèðîâàòü âðåä, à èçìåíèòü ñèòóàöèþ,

âîññòàíîâèòü ìîðàëüíûå öåííîñòè, äî-

êàçàòü íåíîðìàëüíîñòü êîððóïöèè êàê

ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, èçìåíèòü ñëî-

æèâøèåñÿ íåãàòèâíûå òðàäèöèè.

Ìàñøòàáû ÿâëåíèÿ

Òàêàÿ îáñòàíîâêà, êîãäà çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü îáùåñòâà îòíîñèòñÿ ê âçÿòî÷íè-

÷åñòâó ëîÿëüíî, îïðåäåëÿåò íèçêóþ ýô-

ôåêòèâíîñòü äåéñòâèé âëàñòåé ïî îáóç-

äàíèþ êîððóïöèè. Ïî îôèöèàëüíûì

äàííûì, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà

ÿíâàðü — îêòÿáðü 2007 ãîäà áûëî âûÿâ-

ëåíî ñâûøå 37 òûñÿ÷ ïðåñòóïëåíèé

êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå

áîëåå 10,5 òûñÿ÷è ñëó÷àåâ âçÿòî÷íè÷å-

ñòâà è 1,7 òûñÿ÷è êîììåð÷åñêîãî ïîä-

êóïà. Ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî

òàêîãî ðîäà ïðåñòóïëåíèÿì ïðèâëå÷å-

íî ñâûøå 8,5 òûñÿ÷è ÷åëîâåê **. 

Ïî èíäåêñó âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè,

ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ ìåæäóíàðîä-

íîé îðãàíèçàöèè «Òðàíñïàðåíñè èí-

òåðíåøíë» çà 2007 ãîä, Ðîññèÿ çàíèìà-

åò 143-å ìåñòî (èç 180 ñòðàí) — íà îä-

íîé ñòðî÷êå ñ Ãàìáèåé, Èíäîíåçèåé è

Òîãî. 

Ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèîëîãè÷åñêèå

èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííûå â Ðîññèè

èëè îòäåëüíûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ,

ôèêñèðóþò, ÷òî â êîððóïöèîííûå îò-

íîøåíèÿ âòÿíóòî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî

ãðàæäàí: «Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé æè-

òåëü Ðîñòîâà, ïî äàííûì Èíñòèòóòà

ïîëèòè÷åñêèõ è ìåäèàìåòðè÷åñêèõ èñ-

ñëåäîâàíèé, ñòàëêèâàåòñÿ â ñâîåé æèç-

íè ñ ôàêòàìè êîððóïöèè. Îá ýòîì ñî-

îáùèë äèðåêòîð ÎÎÎ «ÍÈÈ “Èíñòè-

òóò ïîëèòè÷åñêèõ è ìåäèàìåòðè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé”» Àëåêñåé Ôåäîðîâ. Ñî-

ãëàñíî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî

èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ñîòðóä-

íèêàìè èíñòèòóòà â âîñüìè ìóíèöè-

ïàëüíûõ ðàéîíàõ Ðîñòîâà, ó 50,4% ðåñ-

ïîíäåíòîâ õîòÿ áû ðàç â æèçíè âûìî-

ãàëè âçÿòêó. 49,0% îïðîøåííûõ äàâàëè

âçÿòêó ïî ñâîåé ñîáñòâåííîé èíèöèà-

òèâå, à 8,9% ðåñïîíäåíòîâ ñàìè õîòÿ

áû ðàç âûìîãàëè âçÿòêó»***.

Â íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ

êîððóïöèîííàÿ ñèñòåìà ñëîæèëàñü íà-

49Концепция

* Â.È. Äàëü. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. — Ì.: Ýêñìî-ïðåññ, 2002.
** Èç âûñòóïëåíèÿ çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè À.Â. ßêîâåíêî íà êîí-
ôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé 10-ëåòèþ ïðèíÿòèÿ àíòèêîððóïöèîííîé êîíâåíöèè ÎÝÑÐ. Èíôîðìàöè-
îííûé áþëëåòåíü ÌÈÄ îò 22.11.07, www.ln.mid.ru/bl.nsf; Ñîîáùåíèå ïðåññ-ñëóæáû ÌÂÄ, 28.11.2007
http://mvdrf.ru/news/13396/
*** http://www.yugmedia.ru/ne_3745182
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Íàì Äæóí Ïàéê. Âèäåî-ïèðàìèäà. 1982
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ñòîëüêî, ÷òî òàðèôû íà âçÿòêè ÿâëÿþò-

ñÿ îáùåèçâåñòíûìè è äàæå èíäåêñèðó-

þòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èíôëÿöèè (!):

«Â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè âñå, ÷òî êàñà-

åòñÿ ïðîâåðêè, ñîãëàñîâàíèÿ äîêóìåí-

òîâ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ïîäî-

ðîæàëî ñ ÿíâàðÿ ïî îêòÿáðü 2007 ãîäà â

ñðåäíåì â 2,5 ðàçà», — ðàññêàçàë òîï-

ìåíåäæåð êðóïíîé ñòîëè÷íîé ñòðîè-

òåëüíîé êîìïàíèè. Îí íàçâàë ñóììû

âçÿòîê, êîòîðûå äàâàëèñü â îêòÿáðå

2007 ãîäà: ñîãëàñîâàíèå «ïî ìåëî÷è» ñ

ëþáûì ðàéîííûì èíñïåêòîðîì —

îêîëî 10 000 ðóáëåé, ñîãëàñîâàíèå íå-

çíà÷èòåëüíûõ âîïðîñîâ ñ ÷èíîâíèêîì

ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ — îò 50 000 äî

100 000 ðóáëåé, ñîãëàñîâàíèå ñåðüåç-

íûõ âîïðîñîâ (íàïðèìåð, òàêèõ êàê

ïåðåíîñ êîììóíèêàöèé) — îò 500 000

ðóáëåé è âûøå»*.

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà,

ïðîâåäåííîãî Àìåðèêàíñêîé àññîöèà-

öèåé àäâîêàòîâ (ABACEELI) â ðàçëè÷-

íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, â êîððóïöèîí-

íûå îòíîøåíèÿ âîâëå÷åíî îò 56 äî

81% ãðàæäàí. Ïðè ýòîì áîëåå 60% (â

ñðåäíåì) äàâàâøèõ âçÿòêè çàÿâëÿþò,

÷òî âåëè÷èíà âçÿòêè èì áûëà ÿñíà çà-

ðàíåå, ÷òî ãîâîðèò î âïîëíå ñôîðìè-

ðîâàâøåéñÿ êîððóïöèîííîé ñèñòåìå.

Êîððóïöèÿ êàê àíòèñèñòåìà

Èçâåñòíî, ÷òî îòäåëüíûå êîððóïöèîí-

íûå öåïî÷êè èìåþò ñâîéñòâî ñàìîîð-

ãàíèçîâûâàòüñÿ â êðóïíûå ñèñòåìû.

Èññëåäîâàòåëè ïðîáëåìû äàëè íàçâà-

íèÿ ðàçëè÷íûì ñïîñîáàì óêðåïëåíèÿ

è ðàçìíîæåíèÿ ìçäîèìñòâà: âåðòè-

êàëüíàÿ, ãîðèçîíòàëüíàÿ, âåðõóøå÷-

íàÿ êîððóïöèÿ. Ïðåñòóïíèêè íå ïðî-

ñòî èñïîëüçóþò ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå

êîðûñòîëþáèâîãî ÷èíîâíèêà â ñâîèõ

öåëÿõ, îíè ñòðåìÿòñÿ îïðåäåëÿòü ïðà-

âèëà èãðû, ïåðåõîäÿò ê àêòèâíûì äåé-

ñòâèÿì. Îíè ðàññòàâëÿþò íà âàæíûå

äîëæíîñòè «ñâîèõ» ëþäåé, ïðîâîäÿò

âûãîäíûå èì âëàñòíûå ðåøåíèÿ, âû-

ïîëíÿþò «çàõâàò ãîñóäàðñòâà». Òóò

ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ — òåðìèí «çàõâàò

ãîñóäàðñòâà» íåòî÷åí, ðå÷ü èäåò íå

òîëüêî (è íå ñòîëüêî!) î ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, íî è î ìóíèöèïàëüíîé òî-

æå. Èìåííî çäåñü — íà ìóíèöèïàëü-

íîì óðîâíå — ðîæäàþòñÿ êîððóïöè-

îííûå ñèñòåìû, âûðàñòàþò èç ñëîæèâ-

øèõñÿ îòíîøåíèé ðîäñòâåííîãî è

ñîñåäñêîãî ïðîòåêöèîíèçìà, áëàòà è

êóìîâñòâà. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû,

èìåííî çäåñü âîçìîæíî ïîñòðîèòü

îñîçíàííîå ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóï-

öèè, âñêðûâàÿ êîíôëèêò èíòåðåñîâ

âçÿòî÷íèêà è ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà (à íå

àáñòðàêòíîãî ãîñóäàðñòâà). 

Îðãàíèçîâàííàÿ êîððóïöèîííàÿ ñèñ-

òåìà ÿâëÿåòñÿ óæå èíñòèòóöèîíàëüíîé

óãðîçîé: «óâåëè÷åíèå âîçìîæíîñòè

äëÿ çàõâàòà ãîñóäàðñòâà âåäåò ê ñîêðà-

ùåíèþ íàëîãoâûõ ïîñòóïëåíèé â áþä-

æåò è ê ïðèâàòèçàöèè îáùåñòâåííûõ

áëàã, ñîêðàùàþùèõ èçäåðæêè ïðîèç-

âîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ. Âûÿâëåíû íåãà-

òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ çàõâàòà íà ôóíê-

öèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè þðèñäèê-

öèé. Ýòî — ñîêðàùåíèå ÷èñëà ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèé, óìåíüøåíèå òîâàðîîáî-

ðîòà è îáúåìà èíâåñòèöèé»**.

Ãîâîðÿ î òîì, ÷òî â ìåñòíîì îáùåñò-

âå ñêëàäûâàåòñÿ êîððóïöèîííàÿ ñèñ-

òåìà, íóæíî ñäåëàòü îãîâîðêó: ïðà-

âèëüíåå ãîâîðèòü íå î ñèñòåìå, à îá

àíòèñèñòåìå. Òåðìèí «àíòèñèñòåìà»,

øèðîêî èñïîëüçóåìûé â ðàçëè÷íûõ

ãóìàíèòàðíûõ íàóêàõ, ââåäåí Ë. Ãó-

ìèëåâûì èìåííî â îòíîøåíèè ñîöè-

àëüíûõ ñèñòåì. Ãîâîðÿ î ïðîáëåìàõ

ðàçâèòèÿ ýòíîñà, Ãóìèëåâ îïðåäåëèë

àíòèñèñòåìó êàê «ñèñòåìíóþ öåëîñò-

íîñòü ëþäåé ñ íåãàòèâíûì ìèðîîùó-

* http://www.rb.ru/office/buzines/rumorsbis/2007/10/30/130255.html
** ßêîâëåâ Å. Þ. «Çàõâàò» ãîñóäàðñòâà â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëèòåòàõ / Ïðåïðèíò
# BSP/01/054 R. — Ì.: Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ øêîëà, 2001. 
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ùåíèåì»*. Âûäåëèì îñíîâíûå ïðè-

çíàêè àíòèñèñòåìû:

1. Àíòèñèñòåìà ñóùåñòâóåò íå ñàìî-

ñòîÿòåëüíî, à âíóòðè «ìàòåðèíñêîé»

ñèñòåìû (â íàøåì ñëó÷àå — ñèñòåìû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), âñòðîåíà â

íåå, æèâåò è ðàçâèâàåòñÿ çà ñ÷åò åå ðå-

ñóðñîâ, òî åñòü ïàðàçèòèðóåò.

2. Öåëè ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû è àíòè-

ñèñòåìû âçàèìîèñêëþ÷àþùèå. Èìåí-

íî êîíôëèêò èíòåðåñîâ ïðåâðàùàåò

ïîäñèñòåìó â àíòèñèñòåìó (â îòëè÷èå îò

ñèìáèîòè÷åñêèõ ïîäñèñòåì, òàêæå ñó-

ùåñòâóþùèõ âíóòðè ñèñòåì). 

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ êîððóìïèðî-

âàííûõ ÷èíîâíèêîâ è îáùåñòâà ìîæ-

íî ïðîèëëþñòðèðîâàòü öèôðàìè. Ïî

äàííûì îïðîñîâ, ëèøü 8–21% (â ðàç-

íûõ ðåãèîíàõ, â ñðåäíåì — 15%) ðåñ-

ïîíäåíòîâ äàâàëè âçÿòêè çà âîçìîæ-

íîñòü íàðóøèòü çàêîí, ïîäàâëÿþùåå

áîëüøèíñòâî æå ïëàòèëè ÷èíîâíèêó

çà êà÷åñòâåííûå è ñâîåâðåìåííûå óñ-

ëóãè (äîáèòüñÿ çàêîííîãî ðåøåíèÿ

âîïðîñà, êîòîðûé èíà÷å íå ðåøàëñÿ,

ëèáî çà âîçìîæíîñòü èçáåæàòü áþðî-

êðàòè÷åñêîé âîëîêèòû è î÷åðåäåé).

Òî åñòü îñíîâíîé íåçàêîííûé äîõîä

ìçäîèìöû ïîëó÷àþò èìåííî ïîòîìó,

÷òî ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñò-

âåííûõ óñëóã íåýôôåêòèâíà, è ÷åì

áîëåå îíà íåýôôåêòèâíà, òåì âûøå

ðàçìåðû è êîëè÷åñòâî âçÿòîê. Ìû íà-

áëþäàåì ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó

îáúåìîì êîððóïöèîííûõ ðûíêîâ è

êîëè÷åñòâîì î÷åðåäåé â êîíêðåòíîé

ñôåðå (çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, ãäå âçÿò-

êè äàþò çà âîçìîæíîñòü íàðóøèòü çà-

êîí — âîåíêîìàòû, íàïðèìåð), ïðè

ýòîì áîëåå 80% ãðàæäàí ñ÷èòàþò, ÷òî

î÷åðåäè âûçâàíû îòíþäü íå íåõâàò-

êîé îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, à ïëîõîé

îðãàíèçàöèåé ðàáîòû ÷èíîâíèêîâ,

íèçêèì óðîâíåì èõ ïîäãîòîâêè èëè

æåëàíèåì ñîçäàòü ïîâîä äëÿ âçÿòêè. 

Ë. Ãóìèëåâ ïðèâîäèò îáðàçíîå ñðàâíå-

íèå: «Àíòèñèñòåìà ïîäîáíà ïîïóëÿ-

öèè áàêòåðèé èëè èíôóçîðèé â îðãà-

íèçìå: ðàñïðîñòðàíÿÿñü ïî âíóòðåí-

íèì îðãàíàì ÷åëîâåêà èëè æèâîòíîãî,

áàöèëëû ïðèâîäÿò åãî ê ñìåðòè… è

óìèðàþò â åãî îñòûâàþùåì òåëå»**.

Íå ìíîãî ëè ÷åðíîé êðàñêè? Äåéñòâè-

òåëüíî ëè âñå òàê ñåðüåçíî? Íóæíî ëè

ïåðåíîñèòü îáùèå ïðàâèëà ðàçâèòèÿ

ñèñòåì íà ðåàëüíîñòè ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ? 

Â èñòîðèè åñòü íåìàëî ïðèìåðîâ,

ïîäòâåðæäàþùèõ, ÷òî áåçäåéñòâèå îá-

ùåñòâà â îòíîøåíèè ïðîãðåññèðóþ-

ùåé êîððóïöèè ìîæåò ïðèâåñòè ê òÿ-

æåëûì ïîñëåäñòâèÿì. Â òîì ÷èñëå â

íàøåé íåäàâíåé èñòîðèè. Òðàãè÷å-

ñêèå ïîñëåäñòâèÿ êîíôëèêòà â Êîí-

äîïîãå — ñòàëè ëè îíè óðîêîì íàøåìó

îáùåñòâó? Ê ñîæàëåíèþ, áîëüøèíñò-

âî íàáëþäàòåëåé óâèäåëè â íèõ òîëüêî

ïðîáëåìó ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøå-

íèé, è ëèøü íåìíîãèå àíàëèòèêè

âñêðûëè ñëîæíóþ ïîäîïëåêó ñîáû-

òèÿ: «Ïåðâûé ôàêòîð — âûñîêèé óðî-

âåíü êîððóìïèðîâàííîñòè ìåñòíîé

âëàñòè, â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ýòî-

ãî ñëîâà. Âòîðîé — ïîëèòè÷åñêàÿ èçî-

ëÿöèÿ ìåñòíîé âëàñòè îò ìåñòíîãî íà-

ñåëåíèÿ. Ñî÷åòàíèå äâóõ ýòèõ ïðè÷èí

ñîçäàåò áàçîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ, ñòàâ-

øèå äâèæóùåé ñèëîé êîíäîïîæñêîãî

êîíôëèêòà. Ïîÿâëåíèå òðåòüåãî ôàê-

òîðà — ýòíè÷åñêîé íåïðèÿçíè — ñûã-

ðàëî ëèøü ðîëü ñïóñêîâîãî êðþ÷êà.

Òîãäà, êîãäà ìû èìååì ïåðâûå äâà

ôàêòîðà, ñèòóàöèÿ ïðîñòî ãíèåò»***.

Ïîäòâåðæäåíèå ýòèõ ñëîâ ìîæíî íàé-

òè â ïåðâûõ ðåïîðòàæàõ ñ ìåñòà ñîáû-

òèé. Â ðåçîëþöèè, ïðèíÿòîé íà ñòè-

õèéíîì ìèòèíãå, â ÷èñëå òðåáîâàíèé

áûëî ñîçäàíèå «íàðîäíîé êîìèññèè»

äëÿ ïðîâåäåíèÿ òåíäåðîâ ïî àðåíäå

* Ë. Ãóìèëåâ. Ýòíîãåíåç è áèîñôåðà çåìëè. — Ì.: Àéðèñ-ïðåññ, 2001. 
** Òàì æå.
*** À.Çóäèí «Êîíäîïîãà — îøèáêà â äèàãíîçå», http://www.politcom.ru/article.php?id=3410
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ïîìåùåíèé, à òàêæå «íàðîäíîé äðó-

æèíû» èç ÷èñëà âîåâàâøèõ â ×å÷íå —

äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà â ãîðîäå: â

ñèòóàöèè, êîãäà îáùåñòâåííûå èí-

ñòèòóòû ðàçðóøåíû êîððóïöèåé, ãðà-

æäàíå âûíóæäåíû ñîçäàâàòü íîâûå

èíñòèòóòû. Ôàêò ïîëèòè÷åñêîé èçî-

ëÿöèè âëàñòè êîñâåííî ïîäòâåðæäàþò

öèôðû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé:

«Ïðè÷èíîé íèçêîé ÿâêè èçáèðàòåëåé

ãîðîäà Êîíäîïîãà íà âûáîðû äåïóòà-

òîâ ïàðëàìåíòà Êàðåëèè ÿâëÿåòñÿ íå-

äîâåðèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ê âëàñòè.

Îá ýòîì çàÿâèëà ïðåäñåäàòåëü òåððè-

òîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè

Êëàâäèÿ ßêîâëåâà. Ïî åå ìíåíèþ,

êðèçèñ äîâåðèÿ ê âëàñòè âîçíèê â ðàé-

îíå íåñêîëüêî ëåò íàçàä è íå ñâÿçàí ñ

òðàãè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè â Êîíäîïî-

ãå â êîíöå àâãóñòà — íà÷àëå ñåíòÿáðÿ,

êîãäà â ãîðîäå ïðîèçîøëè ìàññîâûå

áåñïîðÿäêè íà íàöèîíàëüíîé ïî÷âå.

“Ëþäè âèäåëè, ÷òî ðàéîííàÿ âëàñòü

íå çàìå÷àåò èõ ïðîáëåì, è ïðîñòî ïå-

ðåñòàëè õîäèòü ãîëîñîâàòü. Ó íàñ è íà

ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â ïðîøëîì

ãîäó ÿâêà áûëà íèæå 20 ïðîöåíòîâ*”».

Äîâåðèå — âàæíåéøèé îáùåñòâåí-

íûé êàïèòàë, èìåííî íà äîâåðèè (à íå

íà ïàðàãðàôàõ çàêîíà!) äåðæèòñÿ ëå-

ãèòèìíîñòü âëàñòè. Ñèòóàöèÿ óñóãóá-

ëÿåòñÿ çà ñ÷åò ïåðåíîñà îòíîøåíèÿ ê

êîíêðåòíûì ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè

èëè ê êîíêðåòíûì íîðìàòèâíûì àê-

òàì íà âñþ ñèñòåìó â öåëîì. «Ýôôåêò

ïåðåëèâà — ýòî ãèïîòåçà, ÷òî ëþäè,

êîòîðûå ñ÷èòàþò ÷àñòü ïðàâîâîé ñèñ-

òåìû íå÷åñòíîé èëè íåçàêîííîé èëè

íå äîâåðÿþò åé â êàêîì-ëèáî îòíîøå-

íèè, íå áóäóò ïîä÷èíÿòüñÿ èëè îòêà-

æóò â äîâåðèè âñåì îñòàëüíûì ÷àñòÿì

ñèñòåìû… Óñèëåíèå ÷óâñòâà íåñïðà-

âåäëèâîñòè èëè íåçàêîííîñòè ïðàâà

ìîæåò îñëàáèòü ÷óâñòâî äîëãà, ïðè-

âåñòè ê ìåíüøåìó ïîä÷èíåíèþ (èëè

íåïîä÷èíåíèþ), èëè — åñëè ñîîáðà-

æåíèÿ ìîðàëè äîñòàòî÷íî ñèëüíû — ê

äåéñòâåííîìó íåïðèÿòèþ èëè ñîïðî-

òèâëåíèþ»**. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä

îá îïàñíîì ñëåäñòâèè êîððóïöèè: âû-

ñîêèé óðîâåíü ìçäîèìñòâà ñíèæàåò

äîâåðèå ãðàæäàí ê ñîöèàëüíûì èíñòè-

òóòàì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âëå÷åò ðàç-

ðóøåíèå ýòèõ èíñòèòóòîâ è âñåé ïîëè-

òè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Ìåñòíîå ñîîáùåñòâî
ïðîòèâ êîððóïöèè

Î÷åâèäíî, ÷òî ñ ñèñòåìíîé ïðîáëå-

ìîé íóæíî áîðîòüñÿ ñèñòåìíî. Ìíî-

ãèå ðîññèéñêèå ðåãèîíû óæå ïðåä-

ïðèíèìàþò ïîñëåäîâàòåëüíûå øàãè

ïî ñîçäàíèþ ñèñòåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ìçäîèìñòâó. Îäíàêî íà óðîâåíü ìó-

íèöèïàëèòåòîâ äåéñòâèÿ áîðöîâ ñ

êîððóïöèåé íèñõîäÿò ðåäêî. Õîòÿ

èìåííî íà ýòîì óðîâíå òàêîå ïðîòè-

âîäåéñòâèå ìîãëî áû áûòü íàèáîëåå

ýôôåêòèâíûì, äëÿ ýòîãî åñòü ïðåäïî-

ñûëêè: 

— â îòëè÷èå îò ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ,

ãäå îòíîøåíèÿ âëàñòè è îáùåñòâà

îïðåäåëÿþòñÿ íå íàïðÿìóþ ãðàæ-

äàíàìè, à ðàçëè÷íûìè èíñòèòóòà-

ìè, èõ ïðåäñòàâëÿþùèìè, â ìóíè-

öèïàëèòåòå çàèíòåðåñîâàííîé ñòî-

ðîíîé ìîæåò âûñòóïàòü âñå ìåñòíîå

ñîîáùåñòâî, à íå òîëüêî îðãàíû

âëàñòè (îíè æå — ÷èíîâíè÷èé àï-

ïàðàò, ñ êîððóïöèåé â êîòîðîì ìû

è áîðåìñÿ!); 

— îáùåå íåïðèÿòèå êîððóïöèè â ìå-

ñòíîì ñîîáùåñòâå è ïîñòîÿííîå

«ïîääåðæàíèå ÷èñòîòû» ìîæåò

áûòü áîëåå ýôôåêòèâíûì, ÷åì ðà-

çîâûå êàìïàíèè è ñèëîâûå ìåòîäû

áîðüáû ñ êîððóïöèåé;

— ìåñòíûå äåïóòàòû äîñòóïíåå äëÿ

ãðàæäàí (èçáèðàòåëüíûå îêðóãà
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ìåíüøå, ÷åì ó äåïóòàòîâ ðåãèî-

íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðà-

íèÿ), áîëüøèíñòâî îáùåñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé äåéñòâóþò èìåííî íà

ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Òàêèì îá-

ðàçîì, ìåñòíûå íîðìàòèâíûå àêòû

ëåã÷å îáñóäèòü è ïðè íåîáõîäèìî-

ñòè èçìåíèòü, ÷åì îðãàíèçîâàòü

àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ íà óðîâíå

ñóáúåêòà ÐÔ; 

— íåêîòîðûå êîððóïöèîííûå ïðåñòó-

ïëåíèÿ, íå ïîäïàäàþùèå ïîä äåé-

ñòâèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

à òàêæå ïðåñòóïëåíèÿ ìåëêîãî ìàñ-

øòàáà è çíà÷èìîñòè ìîãóò áûòü

ïðåñå÷åíû íà ìåñòíîì óðîâíå ïó-

òåì ïðèìåíåíèÿ íåñèëîâûõ, «äî-

ìàøíèõ» ìåòîäîâ, òàêèõ êàê ïóá-

ëè÷íîå îïîâåùåíèå, îáùåñòâåííîå

ïîðèöàíèå, îãðàíè÷åíèÿ íà çàíÿ-

òèÿ ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé,

îãðàíè÷åíèÿ íà ó÷àñòèå â òåíäåðàõ

è äð.

Âìåñòå ñ òåì ïðîâîäèìàÿ â ñòðàíå ðå-

ôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ

îäíîé ñòîðîíû, äàåò ãðàæäàíàì áîëü-

øèå âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ â ìåñò-

íûõ äåëàõ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûçû-

âàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ

ñ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ,

êàê òî: îáÿçàòåëüíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ

íåïðîôèëüíûõ îáúåêòîâ, ïåðåäà÷à

ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè

âìåñòå ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ñîáñòâåí-

íîñòüþ, ñîñòàâëåíèå ðååñòðîâ ìóíè-

öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îôîðìëå-

íèå ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü. Óâåëè-

÷åíèå â ñâÿçè ñ ýòèì êîëè÷åñòâà

êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé îáó-

ñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü áåçîòëàãà-

òåëüíûõ ìåð èìåííî íà óðîâíå ìóíè-

öèïàëèòåòà. 

Ê ñîæàëåíèþ, ìóíèöèïàëèòåòîâ,

èìåþùèõ îïûò ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, åäèíè-

öû; ñðåäè íèõ ìîæíî íàçâàòü ×åáîêñà-

ðû, Êàçàíü, Èæåâñê, Äèìèòðîâãðàä. 

Âîçìîæíî, ïðîâåäåíèå ìóíèöèïàëü-

íîé ðåôîðìû — îäíà èç ïðè÷èí îò-

ñóòñòâèÿ ìàññîâîé ïðàêòèêè àíòè-

êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà

óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïðîèñõî-

äèò îáùàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ «óòðÿ-

ñêà», à íàïèñàííûå ðàíåå àíòèêîð-

ðóïöèîííûå íîðìàòèâíûå àêòû òå-

ïåðü ïðèõîäèòñÿ ïðèâîäèòü â ñîîò-

âåòñòâèå ñ íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òåì íå ìåíåå, êîíñòàòèðóÿ îòñóòñòâèå

íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïëàíîâûõ,

ïðîãðàììíûõ äåéñòâèé, ìû íàáëþäà-

åì îòäåëüíûå øàãè, íàïðàâëåííûå íà

ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, ÷àùå

âñåãî â ãîðîäàõ, ïåðåæèâøèõ ãðîìêèå

êîððóïöèîííûå ñêàíäàëû. Òàê, íà-

ïðèìåð, ìýðèÿ Âîëãîãðàäà ïðèíÿëà

ðåøåíèå îá óïðàçäíåíèè êîìèòåòà ïî

èíâåñòèöèÿì è ñòðîèòåëüíûì ïðî-

ãðàììàì. «Òàêîå ðàñïîðÿæåíèå ïîä-

ïèñàë ãëàâà ãîðîäà Ðîìàí Ãðåáåííè-

êîâ. Ñàì îí îöåíèë óïðàçäíåííîå èì

âåäîìñòâî êàê «êîìèòåò ïî ìóíèöè-

ïàëüíîìó ðýêåòó». Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà â

òîì, ÷òî âûäà÷à ðàçðåøèòåëüíîé äî-

êóìåíòàöèè çàñòðîéùèêàì áûëà äà-

ëåêà îò ïðîçðà÷íîñòè. …Â áëèæàéøåå

âðåìÿ áóäåò ðàçðàáîòàí ñïåöèàëüíûé

ðåãëàìåíò ïðîõîæäåíèÿ ðàçðåøè-

òåëüíîé äîêóìåíòàöèè. Êðàéíèé ñðîê

îò çàÿâêè äî ïîëó÷åíèÿ ñîñòàâèò 148

äíåé»*. 

Íî âðÿä ëè ïåðåñòàíîâêè ÷èíîâíèêîâ

è äðóãèå ðàçîâûå ìåðû ïðèâåäóò ê èñ-

êîðåíåíèþ ìçäîèìñòâà. Ñåðüåçíîãî

èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè ïîçâîëÿò äîáèòü-

ñÿ ëèøü ñèñòåìíûå, ïðîãðàììíûå

äåéñòâèÿ, íà÷èíàþùèåñÿ ñ äèàãíîñòè-

êè ïðîáëåìû.

Ïðîãðàììà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

Íå áûâàåò îäèíàêîâûõ ãîðîäîâ, ïîòî-

ìó ÷òî â íèõ æèâóò ëþäè ñ ðàçíûìè

õàðàêòåðàìè, ðàçíûìè ïðèâû÷êàìè è

* http://www.irn.ru/news/19080.html
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ðàçíûì íàáîðîì çíàíèé. Îò÷åãî æå

òîãäà ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè, ïðèíèìàåìûå â ðàçíûõ

ðåãèîíàõ, òàê óäèâèòåëüíî ïîõîæè

äðóã íà äðóãà? Ìåæäó òåì ñîöèîëîãè-

÷åñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò î÷åíü

çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â âåëè÷èíå è

ãëóáèíå êîððóïöèè, â îñîáåííîñòÿõ

êîððóïöèîííûõ ðûíêîâ è â óðîâíå

îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè ìåð ïðîòè-

âîäåéñòâèÿ. 

Çàäà÷à äèàãíîñòèêè — âûÿâèòü ìåí-

òàëüíûå ïðåäïîñûëêè êîððóïöèè, à

òàêæå âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ

äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ

ìçäîèìñòâà. Íàáîð àíòèêîððóïöèîí-

íûõ ìåð — â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè

áîëåçíè — ìîæåò áûòü àêöåíòèðîâàí

ïðè ýòîì íà ïðåñå÷åíèè ïðåñòóïíûõ

ïðîÿâëåíèé (âûÿâëåíèå, ðàññëåäîâà-

íèå, îñóæäåíèå, íàêàçàíèå âèíîâ-

íûõ), íà îãðàíè÷åíèè âîçìîæíîñòåé

äëÿ ìçäîèìñòâà (ðåãëàìåíòàöèÿ, îáåñ-

ïå÷åíèå êîíòðîëÿ è ïðîçðà÷íîñòè äåÿ-

òåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ), òî åñòü, èíà÷å

ãîâîðÿ, íà ñîçäàíèè óñëîâèé íåïðè-

ÿòèÿ êîððóïöèè íà èíäèâèäóàëüíîì è

îáùåñòâåííîì óðîâíÿõ. 

Ðàçóìååòñÿ, íàèáîëåå íàäåæíûé (íî è

íàèáîëåå ñëîæíûé!) ñïîñîá ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ êîððóïöèè ñîñòîèò â îáðåòå-

íèè èììóíèòåòà ïðîòèâ ýòîé áîëåçíè.

Îáùåñòâåííûé èììóíèòåò — ýòî ñïî-

ñîáíîñòü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ñîçäà-

âàòü íîâûå ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñò-

âèÿ è îïåðàòèâíî àäàïòèðîâàòü ê èç-

ìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì óæå ñóùåñò-

âóþùèå, ÷òî çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî

îò ñòåïåíè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ

èíñòèòóòîâ. Èíäèâèäóàëüíûé èììó-

íèòåò — ýòî ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà

ïðîòèâîñòîÿòü ñîáëàçíó (íå áðàòü âçÿò-

êè) è ïðîòèâîñòîÿòü âûìîãàòåëüñòâó

(íå äàâàòü è òåì áîëåå íå ïðåäëàãàòü

âçÿòêè), ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ â çíà÷èòåëü-

íîé ìåðå îñîáåííîñòÿìè ìåñòíîé

êóëüòóðû è òðàäèöèÿìè, îòíîøåíèåì

ãðàæäàí ê ïðîÿâëåíèþ êîððóïöèè â

ïîâñåäíåâíîé æèçíè. 

Ìàñøòàá çàäà÷

Â Ðîññèè îêîëî 24,5 òûñÿ÷è ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ, èç íèõ îêîëî 3 òûñÿ÷ êðóïíûõ.

Æèòåëè êàæäîãî ìóíèöèïàëèòåòà

äîëæíû ïîíèìàòü âðåä âçÿòî÷íè÷åñò-

âà, à äëÿ ýòîãî â êàæäîì ïîñåëåíèè

äîëæíà, êîíå÷íî, ïðîâîäèòüñÿ îñîç-

íàííàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà.

Â áîëüøèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèÿõ òàêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñóùåñòâî-

âàòü â âèäå äîêóìåíòà, à åùå ëó÷øå — â

âèäå ïðîãðàììû ñî ñðîêàìè è îòâåòñò-

âåííûìè çà åå ðåàëèçàöèþ. Ãîòîâî ëè

ìåñòíîå ñîîáùåñòâî ê ñîçäàíèþ òàêèõ

ïðîãðàìì? 

Âûãîäû ìóíèöèïàëèòåòà îò ðåàëèçà-

öèè ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè íå èñ÷åðïûâàþòñÿ óìåíü-

øåíèåì âçÿòî÷íè÷åñòâà. Ðåàëèçàöèÿ

ïðîãðàììû, íà ìîé âçãëÿä, ïîçâîëèò

óñèëèòü ÷óâñòâî îáùíîñòè è ïîâûñèòü

ñàìîîöåíêó ãðàæäàí, æèòåëåé ìóíè-

öèïàëèòåòà, óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü

ðàáîòû ÷èíîâíèêîâ, îáåñïå÷èòü ÷åñò-

íûå îòíîøåíèÿ ìåæäó áèçíåñîì è

âëàñòüþ, óìåíüøèòü àäìèíèñòðàòèâ-

íóþ íàãðóçêó íà áèçíåñ, à òàêæå èçìå-

íèòü èìèäæ ìóíèöèïàëèòåòà â ãëàçàõ

ñîñåäåé, ãîñòåé, òóðèñòîâ, èíâåñòîðîâ,

ïîêóïàòåëåé æèëüÿ è ïîêóïàòåëåé òî-

âàðîâ, ïðîèçâîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïà-

ëèòåòå, óñòàíîâèòü õîðîøèå èíâåñòè-

öèîííûå è êðåäèòíûå ðåéòèíãè ìóíè-

öèïàëèòåòà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îïÿòü

æå ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ íà ýêîíî-

ìèêå ìóíèöèïàëèòåòà è áëàãîñîñòîÿ-

íèè åãî æèòåëåé.

Áóäóùåå ðîæäàåòñÿ ñåãîäíÿ. Â êàêîì

ãîðîäå (ïîñåëêå, ñåëå) áóäóò æèòü íà-

øè äåòè è âíóêè? Ñìîãóò ëè îíè ïðî-

ÿâèòü ñâîè ñïîñîáíîñòè è òàëàíòû,

èëè èì ïðèäåòñÿ âðàòü è äàâàòü âçÿòêè,

÷òîáû äîáèòüñÿ óñïåõà â æèçíè? Êòî

áóäåò îïðåäåëÿòü ïðàâèëà è çàäàâàòü

òîí — áåççàñòåí÷èâûå è áåññîâåñòíûå

èëè ÷åñòíûå è èñêðåííèå ëþäè? Ýòî

íàøå èñïûòàíèå, ýòî íàø âûáîð, è

ñäåëàòü ýòîò âûáîð íóæíî ñåé÷àñ. 
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