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T. JI. bapannosa
I'eHaepHOE M3MEPEHME CTAHOBICHUSA

MHCTUTYTa YTIIOJTHOMOYEHHBIX II0
[IpaBaM 4ejioBeKa B permoHax Poccuu:
K BOIIpOCY 0 GOPMHUPOBAHUU €TO
T€HIEPHOI YYBCTBUTEIHLHOCTH.

BBenenue
HOJII/ITI/IKO-HpaBOBOfI I/IHCTI/ITYT pCFI/IOHaJIbeIX yHOJIHOMO‘lCHHbIX I10

npaBaM 4yejoBeka (mamee — YIIY) moayuyun mmpokoe pacnpocTpaHEHHE B
coBpeMeHHo#i Poccun. Ha xoner; 2006 roga HacuuTeiBaioch 35 pernoHosB (40%
OT OO1Iero 4yuciia), B KOTOPbIX WHCTUTYT BO3HMK M YKOPEHWJICS, TAE €ro
(pbyHKIIMOHMpPOBaHME OCYLIECTBISIETCS Ha 3aKoHoAaTeabHON ocHoBe. Ha Hain
B3IJIs1, HaAOJIOAAETCsl HEOOOLEHKA HAayYHbIM COOOILECTBOM €ro TeHAECPHOM
KOMITOHEHTbI, TIPU 3TOM MHCTUTYT JAEMOHCTPUPYET BBICOKMI MOTEHLMA
JKEHCKOTO ITOJIUTUYecKoro IpeacraButesibeTBa (32% YIIU — xenmmHbl). B
cTaThe JeJaeTcsl akLEeHT Ha BOMNPOCHl TEHAEPHOr0 M3MEpeHHUsl IIpoliecca
craHoBieHusa nHctutyta YIIY: B kakux permoHax peaar3oBaHbl BO3MOXHOCTU
JKEHCKOTO TMOJIMTUYECKOIO IIpeICTaBUTENbCTBA? MOXET U OBbITh CBSI3aHO C
TUIIOM  PETMOHAJIBLHOIO TMOJUTUYECKOTO pexuma 3aHgrue nocra YIIYH
SKEHIUHOM?

Lensamu paboThl SBJISIOTCS: aHAIU3 BO3HUKHOBEeHUS MHCTUTYyTa YIIY B
paMKax THUIIOB IIOJMTUYECKOTO peXrMa U DJEKTOpaJbHOro Mmpolecca B

PCTMOHAJIBbHOM IIPCIOMIICHHUU C MO3ULIUIA TCHACPHOIO M3MCPCHMA, BBIACHCHUC

! TloaroroBieHO Ha OCHOBe Marucrepckoro ucciemoBanuss B 2005-2006 romax. Bripaxkaro
npuszHateJbHOCTh 3a ToMmollb A.TemkuHoit, I'.['ogocoBy, E.3apaBombicioBoit. Ocobas
onarogapHocth A.CyHrypoBy u ujieHaM LleHTpa «Ctparerusi».
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HAJIM4YUSL KOPpEeIsIUMi MeXay W30paHWeM XKEHIIMHbI Ha 3Ty JOJKHOCTb C
0ajaHCOM TE€HIEPHOIO IIPeACTaBUTEJbCTBA B 3aKOHOAATEJIBHOM OpraHe Ha
ypOBHE pervoHa. JIisi AOCTMXKEHMSI Liedeid MpeacTaBiasIeTcss HeoOXOIUMbIM
MPOaHAJIM3UPOBATh B XPOHOJOTMYECKOM MEepCHeKTUBE MPOLECC BOZHUKHOBEHUS
WHCTUTYTA B PETMOHAX, BbIACJUTDH 3Tallbl U 001IMe (PAKTOPHI, CIIOCOOCTBYIOIINE
€ro  CO3JIaHMI0, B  KOHTEKCTEe  OOILIEpPOCCUICKON  «TpaHCchOpMaLIUU»

ITOJIUTHUYCCKOI'O peXHUmMa.

JIuHaMMKa pa3BUTHUSI MHCTUTYTA B permoHax Poccum

B npenbiayiieit paboTe s yxXe paccMaTpuBaja HOPMaTHMBHbBIE OCHOBBI
nearenbHocTH MHeTuTyTa YITY ¢ yY4eToM reHAepHOro M3MepeHMs’. 3Iech Xe
OTME€TUM, 4YTO U B (eaepalbHOM, M B pPErMOHaJIbHBIX 3akoHax «O0
YIOOJTHOMOYEHHOM II0  IIpaBaM  Ye€JIOBE€Ka»  OTCYTCTBYIOT  KaKue-JM0O
JTUCKPMMUHAIIMOHHBIE IO TIPU3HAKY 110J1a HOPMBI.

ITo MHeHHMIO psgaa BKCHEpTOB, pPa3BUTUE WHCTUTYTA CBSI3aHO C
KOHBIOHKTYPO  M30MpaTesibHOro IIpoliecca, OJAHAKO MEXPErMoHaJbHOIO
CPaBHUTEJIbHOIO MCCIAEAOBAHMSI HAIWUYMsI, TIPUPOJbI M TOCIECACTBUN BIAUSHMUS
“30MpaTeIbHOrO Mpoluecca Ha craHoBjaeHue wuHctutyrta YIIU wim Ha ero
JEATEbHOCT, B PErMOHAx He IPOBOAMIOCH’, TakKXkKe KaK M He NPOBOIWICH
aHaJau3 MojeJeli PperuoHajJbHOro IIOJUTUYECKOrO pexXuma ¢ TMO3ULMI
JKEHCKOTO ITOJIMTUYECKOTO TpeacTaBuTeabetBa’. CylecTBYET MPENToNoXEHNE,
YTO B  CTpaHaX C aBTOPUTAPHBIM MOJUTUUYECKHMM pPEXKMMOM Ha JaHHYIO
JOKHOCTb Ha3HayvaloT (M30MparoT) KEHIUWHY (7akasd BEPCHS BbIABHHYTA
A.CyHryposbin’). Beuisrrarorca m Bepcun, 4ro xeHiguHa Ha rocry YIT9 (B
KayecTBe IOJHTHYECKOIO JIHAEPA) MPHHHMAETCI KakK HCIIOJHHTE/IbHHIA
COOTBETCTBYIOIIeH  COLHAJIBHOH, T.€. <«TPAJHIJHOHHOMH» JUIT XKE€HCKOIO

2 CM. bapangoBa T. I'enmepHble acmeKTbl HU3yYeHUs] TOJUTUKO-IPABOBOTO WHCTUTYTA
VIOJTHOMOYEHHEBIX II0 TIpaBaM dYejioBeKa B pernmoHax P®: B moucke Meromojorun //
DKCIIEPTHOE ObecIieueHNne AesITeIbHOCTA YITOJJHOMOYEHHEBIX IO ITpaBaM 4ejoBeKa B CyObeKTax
P®: marepuanbl HaydHO-TIPAKTUYECKOTO ceMuHapa. [omuierao, 27.02. — 1.03.2006 / mox pen.
A.10.Cynryposa. — CI16.: Hopma, 2006. C. 9-27.

3 Kpome nmonbitku FO.Hukudoposoii u JI. AHTOHIOKA.

4 Moznenu B paMKax TOJUTUYECKOH PETMOHAIMCTUKU Majo YYUTBHIBAIOT I€HAEPHOE U3MEpPEHME,
a pasInuusl MeXIy perMoHaMU CYIIECTBEHHBI M MOTJIM Obl OTPa3uUTh HOBBIE <«IUIACTBI»
perMoOHaTbHBIX PEXUMOB.

5 Ilutata u3 A.CyHTrypoBa O ITOCTaBTOPUTAPHOM pPeXMMHOM BapuaHTe B, xapakTepHoM st
CTpaH C CUJBbHBIMU aBTOPUTAPHBIMU  TEHIAEHLUSMU: « THITHYHBIN IOPIPET HALIHOHATHHOIO
OMOYICMaHa B 3TOM BAapHAHTE MOJECJIH — 3TO XEHINHHA, XeJIATeJIbHO — YUEHAsI CO CTeIIeHbIO,
C OIIBITOM pabOThl B HENPABHTEJIbCTBEHHOM CEKTOPe H XOpPOLIO TMOHHMAIOILAS peabHbIe
«IIPABHJIA MOJIHTHYECKOH HIPBI».
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TIOJINTHYECKOTO JIHAEPCTBA POJH’. DT «CIIOPHLIE» MOMEHTHI f NPUHUMAIO B
pacuyeT mpy NpOBEpPKe IMPEAIOJOXEHUSI O HATUUMK 3aBUCUMOCTUA MEXAY TUIIOM
MOJIMTUYECKOTO PEeXMMa U TOJIOM JiMiia, 3aHuMatoulero mocr YIIY.

Paccmotrpum mnipencraBiieHHOCTh MHCTMTYTAa YIIY B pasiaumuHbIX TUITax
cyobekToB PO. B pecnyonukax B cocraBe PO wmnHctutyt YIIY ectb B 10 3 21
pecnyonviku (47,5%;), B Kpasgx — B IATU U3 1uecty kpaeB (83%); B oOnacTsIx —
B 19 u3z 49 (18%); B oboux ropomax ¢enepayibHOTO 3HAYEHUSI U B
aBTOHOMHOI 00J1aCTM — MHCTUTYT OTCYTCTBYEeT, B aBTOHOMHBIX OKpyrax
UHCTUTYT ObLI co3maH B omHoM w3 10 okpyroB (10%), HO HemaBHO ObLI
JMKBUIUPOBAH B CBSI3U C BXOXIEHHWEM 3TOro okpyra B KpacHosspckuii Kpaid.

MoxHO caenatb BBIBOA, YTO co3maHue wuHctutyta YIIY mnpoxomut
aKTMBHEE B pETrMoHaxX C IIOBBIIIEHHBIM CTaTycoM (Kpasi U pecrnyOuKu).
Bo3MOXHBIM OOBSICHEHMEM MOXET OBbITb PacCMOTPEHUE MOJUTUYECKUMU
JIMTAaMU  BTUX PEeTMOHOB Haimuuue uHcTUTYyTa YIIY Kak aTtpubyTuku
HAllMOHAJILHOM TOCYIapCTBEHHOCTM (HAa BOJHE HayajJla W OKOHYaHUS
MPOLIECCOB  «CyBepeHM3alumu»?). EcTb Touka 3peHusi, YTO MHCTUTYT
paccMaTpuBaeTCs TpaBsIIMMU 2JIMTaMU KaK <«IIPUKPHITUE aBTOPUTApPU3Ma»
JeKJIapaTMBHOM  IIMPMOM WMAM B  KA4eCTBE KOMIIEHCATOPHOIro  (Ijs
CaMOCOXpAaHEHMsI  peXHMMa)  HMHCTPYMEHTA,  «CMSIYalollero»  CTENeHb
aBTOpUTapuM3Ma B TIJa3ax TrpaxmaH M OuzHeca. C OOJbLION CTENEHbBIO
COBIIAACHUS, Mpolecc co3maHus uHcTUTyTa YIIY wunMeer 3aBUCUMOCTBH OT
Pa3HOPOJHOCTU HALIMOHAJIILHO-3THUYECKOro cocTaBa peruoHa. OTMedy, 4TO
aucKkyccuu BHYTpU coobOiuectBa YIIY kacanuch o0CyxXaeHWSI HallMOHAJILHO-
STHUYECKOro (hakTopa IPH 3allUTe IpaB YeJOBeKa', B OTJAMYME OT TeHIePHOM
KOMITOHEHTHI.

Topmo3uTcd pa3BUTHE MHCTUTYTa B ropoaax (¢eaepajbHOro 3HAYCHMS
(M3-3a KOJIMYECTBA 3aMHTEPECOBAHHBIX aKTOPOB, BOBJICYEHHBIX B mpoliecc?) U
ABTOHOMHBIX OKpyrax (T.e. «3THMUYECKUI (paKTOp» cpabaThiBacT B KOMILIEKCE C
IpYyTMMHW, HampuMep TMpONOpLUM  PYCCKUMX U MHBIX  HApPOIHOCTEH,
TYCTOHACEJEHHBbIX U MPUTrPAHUUYHBIX PETMOHOB C BBICOKMM YPOBHEM MUTpalluu
u T.1.). OTHOCUTENBLHO 00JIacTeli, YETKMX B3aMMOCBSI3€ HE MPOCIEXKMBAETCS,
HEOOXOAMMO BBECTM B aHaJM3 JOMOJHUTEIbHBbIE (DAKTOPBI: IMOJUTUYECKUE
MPEANOUYTeHUsT XuTejJel pernoHa (OJvKaMILIMKA BJAEKTOPaJbHbIA LMK 10
CO3/1aHMsI), WHCTUTYUMOHAJbHBIA JM3aliH B peruoHe (MO3ULIMOHMPOBAHUE

¢ cm. XKunkosa H. M36uparenbHas cucreMa, NMOJIUTUYECKME MAPTUM U IIPENCTABUTEIHLCTBO

KEHIIMH: TeopeTudyeckuii acnekt. // IlomuTuyeckass Hayka. Poccuiickasg TOJIUTHKA B
TEOPETUUECKOM UM CpaBHUTEJbHOM KoHTekcTe: CO6. Hayd. Tp. — Pen. u cocrt. Beim. I'enbMan
B.S. — M., 2003. J1. — crp. 127-145.

7 TonepaHTHOCTb KaK (haKTOp YCTOMYMBOTO Pa3BUTHUSI COBPEMEHHON LMBUIU3ALMU: MaTepUAbI
MexnyHapoaHoii koHpepeHuuu omoyacmMaHoB / Coct. FO.A.Eropos. Iloa. pea. P.I.Barusosa.
— Kazann: Kazanckuii yH-1, 2005.
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JIETUCIIATYyphl), BJEKTOpajibHas MHXEHEpUs U (PaKTOp OIOMXKETHBIX OTHOILIEHUM
¢ LeHntpom («10TalMOHHOCTU WIX JOHOPCTBa») W T.I.

B nuHamuke mporecca BO3HUMKHOBeHMST MHCTUTYTa YIIY B pernonHax
Poccumn ormeuaeTcs TEHAEHLMS K KOJUYECTBEHHOMY POCTY B 3JIEKTOPAJbHbBIN
uuki 2000-2004 romoB. MccnemoBaTeassM MOPEACTOUMT HaWTU OObBSICHEHUE
BCILJIECKY, MpUILEAIIEMYCs Ha 3TOT Ilepuoa (BO3MOXHO, HMMEET 3HauyeHue
MMOHMMAaHME IJUTAMU «3aBEPLICHUS» ONPEIEJEHHOIo 3Tarna).

ITompITKa TUMoNoru3amuu mo Moaean B.I'enpMmana (mmepuon ¢ 1996
1o 2000 rompr)

IIpouecc Bo3HMKHOBeHMs uHcTUTyTa YIIU B yKa3aHHBIM TIepUond
paccMaTtpuBaeTcs Ha mpuMepe 8 peruoHoB. [ToHATHE «MOJMUTUUECKUM PEeXKUM»
pernoHa (QopMyaupyeTcsi, KakK <«COBOKYIIHOCTb IPHEMOB, METOAOB, @OpM,
CII0cOO0B  OCYIEeCTBACHHS  IMOJHTHYECKOH  IOCyJapCTBEHHOH  BIACTH B
oolecTBe, H XapakKTepH3VIOI[HK CTelleHb IMOJHTHYECKOH CBOOOIbI, ITPaBOBOE
MOJIOXCHHE JIHYHOCTH B OOLIECTBE, OIIPEACJIEHHBIH THIT IOJHTHYCCKOH
cHcremsl, cyulecTsyolesi B crpadey’. B.I'elbMaH BbIAEISET CIELYIOIINE TUTIbL:
Monouentpuyeckmri ("aBTOpUTapHas cutyanusa"): YCTOMYMBOE
JOMWHUPOBAHUE OJHOIO aKTopa, TOCHOACTBO He(MOpMalbHbIX WHCTUTYTOB,
HOpM U TipaBuil; KoxkypenTtHbrd ("nemMokpartuyeckas curyauus'): 0oJiee
OJIHOrO  akTopa, IpeobyiamaHue (QopMajbHbIX CHOCO0OB  pa3pelIeHUsI
KOHGAUKTOB ("00pbba 1o mpaBunam'"); [ ubpuaHbIH. "CrOBOp 3JIUT" O pasaese
chep BIAMSIHMS Ha YCIOBUSAX JOMMHUpYMOLIEro axkrtopa ("KapTejlbHOE
coramieHue"), codyeTtaHue GOPMaJIbHBIX M He(GOPMaJIbHbIX MWHCTUTYTOB;
Pexumnasa HeonpesnejieHHOCTh - "BOWHA BCEX IPOTUB BceX', KOMITO3UIIMS
aKTOPOB M/UJIM XapaKTep UHCTUTYTOB HE OMPEIE/ICHBI.

B npuBeneHHOM HMXXE CIIMCKE MHOI MPOCTaBJCHBI TUMbLI PErMOHAIbHBIX
MOJUTUYECKUX PEXMMOB B permoHax, rae cosgaH uHcturyt YITU B 1996-2000
rogax: bamkoproctaH — MoHoLeHTpuueckuii; CBepajiOBCKasi - TMOPUIHbIN
(6mmxe K KOHKYpeHTHOMY); CMoJieHCcKasi — MOHOUeHTpudeckuii; CapatoBcKas
— MOHOLICHTpUYECKHUIT; AcTpaxaHCKasi — MOHOLEHTPUUYECKU; ApXaHTelbcKast
—  ruOpuaHbId  (OJMKe K =~ KOHKYPEHTHOMY); Bosrorpaackaas @ —
MOHOLIEHTpUYecKMii; TaTapctaH — MOHOLIeHTpuYecKMii. Takum oOpazoM, U3 8
permoHoB, rae Bo3HMK wmHcTUTYT YIIY B 1996-2000 romax, 6
OXapakKTepu30BaHbl KaK MOHOLIEHTPUYECKME ToJuTUYecKue pexumbl. [lpu

8 Ilut. mo: Poccuss pernoHoB: TpaHchoOpMalUsl MOJUTUYECKUX PEXUMOB. // oOul.pen.:
B.I'enbman, C.PeokenkoB, M.bpu. — M.: MzpmarennctBo «Bech Mup», «Berliner Debatte
Wissenschaftsverlag», 2000.
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3TOM  00CYXHAaeMblid WHCTUTYT HE BO3HMK B PETrMOHAX <«PEXUMHOMN
HeomnpeaeaeHHOCTU». [logyepkHy, 4YTO HM B OOHOM M3 3TUX CJIy4yaeB Ha MOCT
VIIY He ObLIM M30paHbl KEHILUHBI.

Tunonoruzanus 1mo cxeMe MockoBckoro 1ieHTpa KapHeru: nepuop,
¢ 2001 mmo 2005

Mopnens B.I'ebMaHa clTOXXHO MCHOJIb30BaTh JJsd aHajiu3a nosaHee 2000
roga. [msg »Tux 1eneid MCMoJb30Balach CXeMa KOMIUIEKCHBIX PEHTHHIOB
MOJIMTUYECKOTO PAa3BUTUSI PETMOHOB, mpemioxeHHasds H.IleTpoBbiM mo o6pa3sity
uHaKatopos «Jloma cBobonbl» (Petrov, 2001)° B mepuox 2001-2005 romos mis
pPacTioONIOXKEHUSI PETMOHOB IO YMNPOLIEHHOW IlKaje: AEMOKPAaTUYECKUE U He
neMokpatrueckue. (Cxema TIpearnoJyiaraeT IOCTPOCHUE PEUTHHTa I10 JBYM
MOAXOJaM: Ha  BKCIEePTHBIX OLEHKAX M MO  WHCTPYMEHTAJIbHOM,
paccuuThIBa€MOI Ha 0a3e BBIOOPOB M 3JIEKTOPAILHOTO MOBeAEHUS. Pe3ynbraTsl
OKCIIEPTHOM OIIEHKM IOKAa3bIBalOT, 4YTO MO 5-6 pernoHoB u3 30 OTHOCSTCS
BKCIIepTaMU K TOJIIPHBIM KaTeropusiM: «aeMokpatudyeckue» (CBepaioBckas,
llepmckasa, Huxeropoackasa, Camapckasd, ApxaHreJbckas o00JacTu U
Yamyprus) w  «aBroputapHbie» (bawkupns, Hurymerusa, Kaimbikus,
Ilpumopckuii  kpari wu Kypckas ob6iacte). B pacnpeneneHud 10
WHCTPYMEHTAJbHOI OLIEHKE peXuMa Mo 4 perdoHa IMoNagalT B «IOJSPHbIE»
TPYIIbI, HO YyTh MEHSIETCSI KAU€CTBEHHBI COCTaB: B «ayTcaiiepbl ¢ MO3ULIMIA
BbIOOPHO¥ J€MOKpaTUW» MoMNanalT Te Xe MHrywerns, bamikupusa, Kaimpikusa
u ewe 7arapcraH, a B «quaepax» okasbiBaworcsa [lepmckas ¢ Huxeropoackod,
wnoc Karuuuurpaszckas u MockoBckas obsactu. OcTajbHble, U3 CO3[aBIIUX
UHCTUTYT YIIY, pervoHsl IOMamalOT B CpeaHU OJ0OK B 00EMX IIKaJax.
OueBugHo, uyto wuHCcTUTYT YIIY co3gaercs B permoHax ¢ pa3HbIMU
«IIOJISIPHOCTSIMU» MOJIMTUYECKOTO peXrma, HO 4Yallle B «CpeadHuX» Tumax. M3 8
«IEMOKPAaTUYECKUX» PErMoHOB B 5 1ocT YIIY B MOMEHT aHanu3a 3aHUMAET
JKEHILMHA, HO OTMEUYy, YTO CPeAu HHUX HET «3THMYECKOro» peruoHa (BIEpBbIC
KEHIIMHA B TaKOM Tume perroHa u3dopanHa B KapauaeBo-Uepkeccuu B mae
2006 rona).

? [letpoB H. Muaekc nemokpatuuHOCTH pernoHoB. 2005. MockoBckuii ¢ponn Kapnernu.
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ITompITKa TUIOJIOTUM C IOIIPABKOM Ha IeHIepHOe
IIPEICTaBUTEIBCTBO B 3aKOHOAATEILHOM OpraHe cyonekta PD (Ha
Hayayio 2005 roma).

O0Oa mnpuBeACHHBLIX  BbIlIE  BaphaHTa  aHajJu3a  IOJUTUUYECKUX
PEeTrMOHAJbHBIX PEXMMOB HE YYUTHIBAIOT (haKTOpa KEHCKOIO IMOJUTUYECKOIO
yuyactusi. E.KouknHa cuuTaeT, 4TO «HOBasl IIKOJAa POCCUNCKON MOJUTOJIOTUHU
UTHOPUPYET WU HAXOIUT TPUBUAJIbHBIMU OOBSICHEHMSI C Me4YaThl0 T'€HIEePHOI
CTEPEOTUIU3ALIMM KEHIUMHBl KaK Kareropuu aHaausa»'’. OTHOCUTEIBHO
BO3MOXHOCTE IOJUTUYECKOIO Yy4yacTUSl KEHIIMH COLUIIOCh Ha MHEHUE
A.TeMKHMHOI O TOM, 4YTO OHO ONpPEACIIETCI OCOOEHHOCTSIMU TE€HIAECPHOM
CUCTEMBI OOLIECTBA M LMKJIAMM IOJUTUYECKOW TpaHcdopmarmu''. Tlo el
MHEHUIO M3MEHEHME TEOPETUUYECKMX MOAXOAOB K HMCCIAEAOBAHUSM CBS3aHBI C
U3MEHEHMEM IapaJurMajbHOrO IIOAXOJAa K IIOJOXEHMIO JKCHIIMHBI B
obuiectse'?. B cTpaHax, rie IMPOBOIUTCS TOCYIApCTBEHHAs IIOJIMTHUKA PaBHBIX
BO3MOXHOCTEM JIJISI MY>XYMH M XEHIIWH, 7€ MOBbIIIEHWE YPOBHSI 00pa3oBaHUS
M Yy4yacTUsI B TIPOM3BOJACTBE BBIPABHMBAETCSI B TEHACPHOM OTHOIICHUHU,
KEHIIWHBI 1 MY>XXUYMHBI TTOJIy4alOT paBHBINA JOCTYN K IOJUTUYECKUM pecypcam,
npobysieMa <«I€HIEPHOTO pas3pbiBa» JMOO YTpauuBaeT aKTyaJlbHOCTb, JHMOO
nojaydyaeT WHOM cMmbica (Ha mnpumepe ctpaH CkaHauHaBuM). Yrto ke
MPOUCXOAUT B POCCUMCKOM KOHTEKCTE?

S TmonblTazachk, YCJIOBHO TOBOPSI, <«CKOPPEKTUPOBATL» THUIIOJIOTHIO
TTOJINTUYECKUX PEXMMOB, BBEIS IS <«IIPOBEPKU» YPOBHS IEMOKPATUYHOCTHU
«T€HIEPHO-OKPALLIEHHBI» aCMEKT — IMPOLEHT >XEHCKOIrO IpPEJCTaBUTEIbLCTBA B
pEerMOHAJIbHOM  3aKOHOJATEJIbHOM OpraHe Ha MOMEHT BO3HUKHOBEHMS
uHctutyTa U u3opaHuss  YIIU. Bemsor. Tlpu BBeaeHMUM  yKa3aHHOM
AHAJIUTUYECKOM TIEPEeMEHHOM BMAHO, 4YTO Haubojee JAEeMOKPAaTUYECKUE
pPEerMoHbl MO PEUTUHIY MPEAbIAYIIMX TUMOJOIMM MomagalT B pas3psia C

0 E.Koukuna. Bmacte B 0,39% ot XeHmnH / BecTHMK WH(MOPMAIIMOHHOTO HE3aBUCHMOTO
XeHckoro ¢gopyma, 1996, [16.

" Temkuaa A. TeopeTmdyeckue TOAXOAB K TpoOJIeMe ITOIMTUYECKOTO Y4YaCTHS: TeHIEPHOE
usmepenne // COOpHUK cTaTeil 10 TeHAEPHBIM MCCeAoBaHUSIM: "Pa3BuTue XEHCKOro
JIBUKEHUS U XEHCKOTO yJacTusl B IOCTCOBETCKOM 001ecTBe".

2. WccnemoBaTenu TIPU3HAIOT, UYTO BIUSHUE CHUTYALMOHHBIX M CTPYKTYPHBIX (PAKTOPOB
MPUBOAUT K TOMY, YTO B pACHOPSLKEHUM KEHIIWH HaXOAUTCS MEHbIIe PecypcoB s
OCYILECTBJICHUSI TOJUTHYECKOM aesarebHOCTH. H.2KmakoBa yTBepXKmaeT 4YTO <«IIPUYMHBI
HE3HAYUTEJbHOTO YMCJIa XEHIIMWH Cpedd IMOJUTUKOB TaKXkKe KPOKTCA U B HeOJIaronpusTHOM
BO3ICHCTBUU WHCTUTYTOB (MMes BBHIY HHCTHTYT BbioopoB — T1.b.)». Cwm.. H.I'.Kunkona.
M3bupatenbHass cucreMa, MOJIUTUYECKUE TMApTUM UM IPEICTABUTEIBCTBO  JKEHILMH:
TeopeTuueckuii acrekr. // Iloautuueckast Hayka. Poccuiickasi MoJuTUKA B TEOPETUYECKOM U
CpaBHUTEJILHOM KOHTeKcTe: CO. Hayy. Tp. — Pen. u cocr. Bem. I'eneman B.AA. — M., 2003. (1.
— cTp. 127-145.
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HAaVMEHBIIMM >XEHCKUM MpeAcTaBUTeNbCTBOM ([lepmckas, Huxeropoiackas
obsactu). PacnpenesieHre OCTaJlbHBIX MPOUCXOAUT B paBHOU Iponopuuu (1o
13) B paspsae «Bblllle cpeaHux» nokKasaTead 0 KPUTEPUIO XKEHCKOIO
npenacraButenbctBa (0T 10 mo 18%) u «Cpennue» (ot 5 n1o 9%). KeHIIMHBI-
VIIY npencrasineHsl o 4 B Kaxaoi u3 rpymnn. Eie 7 perMoHoB momnajiu B
TPyIIy ayTcaiaepoB, B IBYX M3 HUX JOJDKHOCTb 3aHMMAET KEHIIMHA. Takum
00pa3oM, BBIPAXXEHHOTO BIUSHUS HE OOHapyxXuBaeTcd. [IpoBeneHO u
CpaBHEHME IIOJy4eHHBbIX NaHHbIX Mo 10 pernoHam, rae YIIY — XeHiuHa:
Amypckasi, ApxaHrenbckasi, KanunuHrpanckasi, Horopoackasi, Ilepmckasi,
Camapckas, CaparoBckasi, CBepaiioBckasi obdjsactu u Pecryonuku JlarectaH u
Caxa (Akyrust). Pestomupys pe3ysbTaTbl COMOCTABICHMST JaHHBIX, MOJYYEHHBIX
Ha OCHOBE TpeX «MOIejci» mo perroHam, rae noct YIIY 3aHumaer keHIIMHA
(cMm. Tabauny 1), BUAHO, UTO T€3MC O HA3HAYEHMM XEHIIMHBI Ha nocT YIIY B
«aBTOPUTAPHBIX»  pPErMoHax (KOCBEHHO  <«MAapruHaJU3UpYIOIIU»  CTaTyc
WHCTUTYTa B  LIeJOM) He  TmoarBepxkpaercs.  HaobGopor, oTMmeuyeHo
0J1aronpusITCTBOBAaHWE B pPErdoHax ¢ JAEMOKPAaTMYECKHMM PEXMMOM M CO
CPEIHUM WJW BbIIIE CPEAHErO0 YPOBHEM MOJUTUYECKOIO IPEACTaBUTEIbCTBA
XKeHIMH. KeHmuHbl (3a uckiawodeHueM CapatoBa u JlarectaHa), 3aHSIBLIME
JAHHBIM TOCT yX€ SBJSIJIUCh MOJUTUYECKW AKTUBHBIMM B cepe ImyOJIMYHOMI
MOJIMTUKU W/WIN PEKPYTUPOBAHBI U3 MOJUTUYECKUX MHCTUTYTOB PETMOHA.
Bo3moxHo mocae 2000 roma yHuUdUKaLUsSI PEKUMMOB IO YCPEAHEHHOMY
«pe-COBETU3ALIMOHHOMY» 00paslly CKOpee CHOCOOCTBYET BO3BpalEHUIO
KEHIUWHBI B chepy MyOoTMUHON MOJIUTUKUA. OCMENIOCh BBIABUHYTH TE3UC O TOM,
YTO <«MOCTCOBETCKUI MPOCBEIICHHbIA aBTOPUTAPU3M» O0JaJaeT OCTAaTOUYHBIMU
BJIEMEHTAMM COBETCKOM CHUCTEMbI B TOW  CTEIEHM, HACKOJbKO CIOCOOEH
MOAAECPXKUBATh KOJMYECTBEHHBIC I10KA3aTeJIM XEHCKOTO  ITOJMTUYECKOTO
MpeaCTaBUTEIbCTBA. Bo3Hukaer BOmpoc O  KayecTBe  «I€HIECPHOM
YYBCTBUTEJILHOCTU» W HAJIWYMU «TE€HACPHON KOMIIETEHTHOCTU» Y 3KEHIIMH BO
BJIaCTU. JInOEpanbHbI AEMOKPATUUYECKUIN PEXUM MOT Obl CO31aTh YCJIOBUS IS
pa3BUTHUS «KauyeCTBEHHOTO» JKEHCKOTO MOJIMTUYECKOTO yJyacTus,
MPUBJIEKAIOIIETO0 KOMIETEHTHBIX B T€HAEPHOM IUIAHE KEHIIMH B IMOJMTUKY Ha
BbICOKME YPOBHM TNPUHSITHUS BJACTHBIX PEIICHUI, YTO CIOCOOCTBOBAIO Obl
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CKOpEWMIIIEMY BO3PaCTaHUIO YPOBHS T€HICPHOM YYBCTBUTEIBHOCTU CAMOM
BJIACTU U €[] TIPaBO3alUUTHLIX WHCTUTYTOB'".

BMecTo BBHIBOIOB: M00O€Ia «MHHOBALIMM» WM «OTKaT» K TpaI[I/II.[I/II/I?

AHanmM3 Tpouecca CO3AaHUS TOJUTUKO-IMPABOBOIO MHCTUTYTA MOXET
MPOU3BOAUTBLCS C  MOPUMEHEHUMEM TeHAEepHOro Ioaxoga. B 1enom,
XapaKTePUCTUKHU «IMOCTABTOPUTAPHON» Momesu pa3Butugd uHCTUTYTa YIIY 1
aKTOpBI IIpollecca BHECEHUSI MHCTUTYLIMOHAIbHOW «MHHOBALIMKU» MCCJIEI0BAHbI
A.CyHrypoBbIM. XOTE€JIOCh OTMETUThb, YTO CpPEAM HHUX HE ObLIO HOCHUTEJeH
«T€HIEPHOTO 3HAHUS», YTO OTpaxeHo B Tabsuiie 2, riae HajaoXeHbl HECKOJbKO
W3MEPEHU, BKJIIOUasi TMHAMMKY IIpoliecca BO BpeMeHU. Bo3Hukaer «iauaemMma
WHTEpHpeTaLIuK». JleiicTBUTEIbHO I MOBBILLIEHUE >KEHCKOTO
MpeacTaBuTeibeTBa B MHCTUTYTE YIIY aeMoHCTpupyeT mpeapacrioyioXXeHHOCTh
K Pa3BUTUIO «MHCTUTYLMOHAJIbHO-TTAPUTETHOW» T€HAEPHOI YYyBCTBUTEIBHOCTU?
Kak Oymer ycBauBaTbCcsl 3Ta MHHOBALMsS IIpU  BAMSIHUM  (akTopa
MoJioBo3pacTtHoro coctaBa YIIY M HalMOHAIBHO-KYJIBTYPHBIX OCOOEHHOCTEH
Tepputopuii?  Bo3MoOXHO  «pabortaioT»  Apyrue  (akTopbl, Hampumep,
MOJUTUYECKUI PpeXUM (elepaJibHOTO YPOBHSI OKa3blBaeT BIMSIHUE Ha
npouecc?

JI10OOIBITHO, YTO XPOHOJOTMYECKU <«IIOSIBJIEHME» SKEHIIMH Ha IOCTY
VIIY coBmagaer ¢ HayajloM <«pe-COBETM3allMM» pexXuMa, T.e. C YCJIOBHO
Ha3blBaeMbIM  «IIlyTMHCKMM TIepuogoM» MOBOpOTa K KOHCEPBaTMBHOM
noautuke. <«EapluHCKUI» TiIepuon aubOepaidbHbIX pedopM HE daad  pocTa
JKEHCKOTO MpPEeACTaBUTEIbCTBA, a COKpaTWi II0 CPaBHEHUIO C IIPEXHUMU
nokazarensimu.  DopmupoBanne mHctuTyra YIIY Havamock ¢ 1994 roma, a
nepBas XeHuuuHa u3opaHa B 2001 romy. MoxkeT JM 3TO OBITh CBSI3aHO C
pasIMYMSIMKU B TE€HAEPHBIX MOpPSAKaX, YCJIOBHO TOBOpPSI  «MIEOJIOTUU
JIubepaudMa» M <«UICOJOTMU COLMaIM3Ma» (M OTpaXallIMX MX <«aKTOPOB
TeHJIEepPHOTO IlepeHoca»)? Ha mnepBoit wuaeosoruu 06a3upyroTCsd 3amaaHbIe
nemokpatun (CIHA wu BenukoOputaHusl), TOe TIe€HIAEPHBIM KOHTPAKT
«IOMOXO03sIMKa-KOpMUJIEL» 0oJiee MaTpuapXaTeH MO OTHOILICHUIO K KOHTPAKTY

3 OTcyTcTBUE TeHAECPHON UYyBCTBUTEIHLHOCTU ITOJIMTUKMA B TOHMMAaHUU «MHCTUTYHIMOHAILHO-
TIAPUTETHOM» (T.€. BOZMOXHOCTb BXOXACHHS B CYLECTBYIOUIHE MOJHTHYECKHE HHCTHTYTHI VIS
TPaHCHOPMALHH HX B «JHCKYPCHBHBIC» 10 BBIPAOOTKE PEIICHHH H ITOJHTHK, CO3JaHHE HOBBIX
HHCTHTYTOB 110 BHEJAPEHHIO MEXAHH3MOB T'C€HAEPHOIO pPABEHCTBA H KOHTPOJIIO HAal
TroCYAapCTBEHHBIMH ITOJTHTHKAMH, 3aKOHOAATEIbCTBOM H ITPAKTHKAMH B CQepe HX PeaTH3alIHH
IIpH COOIIONeHHH IPaB 9eJI0BeKa H HCKOPEHEHHH JUCKPHMHHALIIMH HAa OCHOBE I10J14) SIBIISIETCS
(hakTopoM Bo3pacTaHusi 0OapbepoB ISl KEHCKOIo IMOJUTHYECKOro jauaepctsa. IlonuTuko-
MpaBOBble WMHCTUTYThI, JOCTaBIIMECS OT TIO3AHECOBETCKO CHUCTeMbl M CO3JaHHbIE B
TTOCTCOBETCKUIA TTePHOJ TeHIEPHO-UYBCTBUTEIILHBIMUA HE SIBJISTIOTCSI.
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«paboraoiueir Matepu»'*. TlocTpoeHME TEHAEPHOrO MOPAAKAa Ha IPaBUIaX
PbIHKA, K KOTOPOMY ABUTAJIMCh peOpMbI TTOCTCOBETCKOTO 00paslia, MpUuBEJo K
VILIEMJICHUIO B MOJMTUYECKUX IIpaBax M HOBbIM (hopMaM IMCKPUMUHALIUU WU
KEHIIMH, M MYX4uMH. Bo3BpaT K <«WIE0JOTMU COLMalu3Ma», MOOWIU3YS
KEHIIMH Ha TMOAAEPXKY TOCylapcTBa, IIOXOXE M MpeajaraeT >XEHIIUHE
NOJIEPXKKY (B MyOnMuHOi cdepe?)”, ¥ MoKas3hIBAET MEPCIEKTUBBI PA3BUTHUSA [0
BapuaHTa <«pPaBHOLICHHOE pasziuyue»? 3HAYUT JUM BTO, YTO HE <«I00eXIaeT
WHHOBallMSI», a TIPOMCXOAUT <«OTKAT K (COBETCKOM) Tpaauluu»? Bompoc
aKTyaIM3uMpyeTcss B paMKaxX  IIOCJIE€OHMX  HalMOHaJ-TIaTPUOTUUYECKUX
«[IOBOPOTOB»  POCCUMCKOM MOJUTUKU, NPEIAralolieii «3KOHOMUYECKUN
MmaTpoHaT» MaTepUMHCTBA pabOTHUILIBI MOMA AeMorpaduyeckuMu jJodyHramu. Ho
9TO OTAEJbHAs TeMma ISl M3YYeHMsI TeHAEPHO-YYBCTBUTEIbHBIX IIPAKTUK B
nesteapHocT YITY.

4 Cwm. nanpumep: C.AiiBazoBa. KOHTpakT «paboTamwlleili MaTepu». COBETCKUI BapuaHT. //
I'enpepnbnii kaneiimockon. Kypc nekuwmit. Ilom.pen. M.ManbimeBoii. M.: Academia, 2001. c.
291 — 310.

!5 brmarogapio 3a JaHHBIA pakypc aHaiam3a A.TeMKUHY, MpeIIOXUBIIYIO pacCMOTPETh TaHHYIO
IWJIeMMY M OOpaTWBINYI0 MOl BHMMaHWE Ha pPOJb TOIIEPKKH KEHCKOTO IOJUTHYSCKOTO
Y4acTHs CO CTOPOHBI TocydapcTBa Ha npuMepe crpad CKaHIMHABHMN.
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